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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 
тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

 «Аудит закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск»

 с. Яренск                                                                                                                 от 4 октября  2019 года
1. Основание для проведения мероприятия: «Положение  о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённое Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143 (с изменениями), план работы  контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год.
2. Предмет мероприятия: План финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» на 2018 - 2019 годы, документы   организационного и нормативного обеспечения закупок; документы связанные с планированием закупок (планы закупок, планы – графики); документы, связанные с процедурой определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (внутренние документы заказчика); документы, связанные с исполнением контрактов, в том числе экспертные заключения, оформленные в соответствии с частью 5 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ; документы контрольных органов, предусмотренные статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае их наличия); информация,   размещенная на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gof.ru;  электронные площадки и информация, размещаемая на них, включая реестры участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке; официальные сайты заказчиков и информация на них, в том числе о планируемых закупках; печатные издания, в которых публикуется информация о планируемых закупках; информация о заключенных контрактах за  2018  год, 1 полугодие 2019 года предоставленная МБДОУ  «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск»; документы  МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск», представленные в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия; иные вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Архангельской области, Администрацией МО «Ленский муниципальный район» и нормативными правовыми актами Совета депутатов  МО «Ленский муниципальный район», относящиеся к полномочиям органа аудита в сфере закупок.

3. Объекты мероприятия:  муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение 
  «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск»»
4. Цель   мероприятия: Анализ, оценка уровня обеспечения муниципальных  нужд   с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. При этом оценке подлежат выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов, количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность системы управления контрактами.

5. Исследуемый период:  2018 год, 1 полугодие 2019 года.

6.Сроки проведения мероприятия с 15 августа 2019 года по 4 октября 2019 года.
Проверка проведена рабочей группой  КСК в составе:
– председателя контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» -Алексеевой С.Е,  
– аудитора контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» -Корольковой А.В.  
  Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия направлено на проведение анализа проведенных закупок и выявление системных нарушений в сфере закупок за 2018  год, 1 полугодие 2019 года по муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению 
  «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск»   (далее по тексту МБДОУ «Теремок»).

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск»   ИНН 2915002536, КПП 291501001, адрес: РФ, 165780, Архангельская обл., Ленский р-н, Яренск с, ул.  Красных партизан, телефон 7-81859-52209. Учредитель: Администрация МО «Ленский муниципальный район»,  заведующий – Черепанова Зоя Васильевна, главный бухгалтер – Николаева Галина Николаевна.
     1. Анализ количества и объемов закупок объектом аудита за отчетный период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок. 
1.1. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Теремок» на 2018 год (редакция от 25.12.2018 г.) утверждены выплаты в сумме 6016,549 тыс. руб., в том числе  совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) с учетом финансового обеспечения для погашения кредиторской задолженности по контрактам, заключенным до 01.01.2018 и подлежащим оплате в 2018 году  составляет   3389,47 тыс. руб.  

1.2. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Теремок» на 2019  год (редакция от 24.06.2019г.) утверждены выплаты в сумме 8405,527 тыс. руб., в том числе    СГОЗ  с учетом финансового обеспечения для погашения кредиторской задолженности по контрактам, заключенным до 01.01.2019  и подлежащим оплате в 2019 году  составляет   5710,820 тыс. руб.    
1.3. Информация о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МБДОУ «Теремок»   за  2018 год, 1 полугодие  2019 года, представленная учреждением изложена в   таблице  1. 
В соответствии с Федеральным законом  от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  (далее по тексту Закон № 44-ФЗ)   за   2018год  заключено 97   контрактов (гражданско-правовых договоров) на сумму 3125,4 тыс. руб., за 1полугодие 2019 года - 54 контракта  (гражданско-правовых договоров) на сумму 1819,1 тыс. руб. Несостоявшиеся закупки отсутствуют.

Таблица 1

	Способ закупки
	Отчетный  период

	Количество, проведенных  закупок
	Начальная 

максимальная цена контракта (НМЦК),

 тыс. руб.
	Цена контракта,

тыс. руб.
	Исполнено 

тыс. руб.
	Процент исполнения

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6

	Конкурентные способы закупок

	Электронный аукцион
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Запрос котировок 
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Закупки у единственного поставщика (часть 1 статьи 93)

	В сфере естественных монополий (по пункту 1)
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Не превышающие ста тысяч рублей (по пункту 4)
	2018 год
	93
	1805,1
	1805,1
	1783,6
	98,8

	
	1 пол.2019г.
	50
	420,5
	420,5
	318,7
	75,8

	Не превышающие четыреста тысяч рублей (по пункту 5)
	2018 год
	4
	1320,3
	1320,3
	1318,8
	99,9

	
	1 пол.2019г.
	4
	1398,6
	1398,6
	1090,5
	78,0

	На оказание услуг:

по водоснабжению,

водоотведению,

теплоснабжению,

газоснабжению (по пункту 8)
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Договора энергоснабжения

(по пункту 29)
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	2018 год
	97
	3125,4
	3125,4
	3102,4
	99,3

	
	1 пол.2019г.
	54
	1819,1
	1819,1
	1409,2
	77,5

	Несостоявшиеся закупки
	2018 год
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1 пол.2019г.
	0
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО:
	2018 год
	97
	3125,4
	3125,4
	3102,4
	99,3

	
	1 пол.2019г.
	54
	1819,1
	1819,1
	1409,2
	77,5


За   2018 год:  

осуществлено:
конкурентные способы определения поставщиков при проведении закупок не осуществлялись;
- по закупкам до 400 тыс. рублей осуществлено 4 закупки, исполнение 99,9 процента.
- по закупкам до 100 тыс. рублей осуществлено 93 закупки, исполнение – 98,8 процента, неисполнение связано с кредиторской задолженность заказчика.

За   1 полугодие  2019 года  
осуществлено:

конкурентные способы определения поставщиков при проведении закупок не осуществлялись;
- по закупкам до 400 тыс. рублей осуществлено 4 закупки, исполнение 78 процентов.
- по закупкам до 100 тыс. рублей осуществлено 50 закупки, исполнение – 75,8 процента. Неисполнение связано с более длительным сроком исполнения договоров, чем 1 полугодие 2019 года.
  Анализ количественного соотношения заключенных контрактов показал, что 100 процентов контрактов заключается с единственным поставщиком.  
В общем объеме неконкурентных закупок в анализируемых периодах занимают следующие закупки:

 -   закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей по п.4 ст.93 - в 2018 году 57,8 процента, в 1 полугодии  2019 года- 23,1 процента; 

-   закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую четыреста тысяч рублей по п.5 ст.93 - в 2018 году 42,2 процента, в 1 полугодии  2019 года- 76,9 процента; 

  Преимущественные поставщики (подрядчики, исполнители) в сфере закупок для обеспечения   нужд МБДОУ «Теремок» по количеству муниципальных контрактов за   2018 год  отражены в таблице 2.   

Таблица 2
	№

п/п
	Контрагент
	Количество заключенных контрактов
	Общая сумма

контрактов

тыс. руб.
	Удельный вес в общем кол-ве контрактов, в процентах

	1
	Почта России
	15
	0,6
	15,5

	2
	ООО АГТС
	7
	1338,6
	7,2

	3
	ИП Коновалов Л.Г.
	7
	2,8
	7,2

	4
	МУП Ленское ПАП
	7
	0,8
	7,2

	5
	ИП Бережных Я.Н.
	5
	8,8
	5,2

	6
	ИП Пироговский И.В.
	5
	3,2
	5,2

	7
	ИП Суранов А.В.
	5
	2,4
	5,2

	8
	ИП Джалагониа Г.В.
	4
	147,1
	4,1

	9
	ГБУЗ Арх.обл. Яренская ЦРБ 
	3
	110,5
	3,1

	10
	ПАО Ростелеком
	3
	83,4
	3,1

	11
	ПАО МРСК Северо-Запада
	2
	422,6
	2,1

	12
	ИП Можегов В.В.
	2
	22,8
	2,1

	13
	ИП Иванов С.Ю.
	2
	0,6
	2,1

	14
	ООО ТГК-2 Энергосбыт
	1
	171,7
	1,03

	15
	ФБУЗ ЦГи Э в Арх.области
	1
	13,5
	1,03

	16
	ПАО Сбербанк
	1
	14,8
	1,03

	17
	ООО ДДД
	1
	10,0
	1,03

	18
	ООО Патриот

……….
	1
	9,0
	1,03

	
	Всего
	97
	3125,4
	100


Из  общего числа контрактов, заключенных за   2018 год, наибольшее количество договоров 15,5 процентов приходится   на контракты по закупке услуг Почта России,   по 7,2 процентов приходится на количество контрактов заключенных с ООО АГТС, ИП Коновалов Л.Г., МУП Ленское ПАП. По 5,2 процентов  приходится на количество контрактов заключенных с ИП Бережных Я.Н., ИП Пироговский И.В.,  ИП Суранов А.В.
Семь преимущественных  контрагентов  составляют   52,7 процента от количества всех заключенных контрактов. 
Преимущественные поставщики (подрядчики, исполнители) в сфере закупок для обеспечения   нужд учреждения за    2018 год по общей цене заключенных контрактов отражены в таблице 3.  
Таблица 3
	№

п/п
	Контрагент
	Общая цена

контрактов

тыс. руб.
	Количество заключенных контрактов
	Удельный вес, в процентах

к общей цене заключенных контрактов

	
	
	
	
	

	
	ООО АГТС
	1338,6
	7
	42,8

	
	ПАО МРСК Северо-Запада
	422,6
	2
	13,5

	
	ООО ТГК-2 Энергосбыт
	171,7
	1
	5,5

	
	ИП Джалагониа Г.В.
	147,1
	4
	4,7

	
	ГБУЗ Арх.обл. Яренская ЦРБ
	110,5
	3
	3,5

	
	ПАО Ростелеком
	83,4
	3
	2,7

	
	ИП Можегов В.В.
	22,8
	2
	0,7

	
	ПАО Сбербанк
	14,8
	1
	0,5

	
	ФБУЗ ЦГиЭ в Арх.области
	13,5
	1
	0,4

	
	ООО ДДД
	10,0
	1
	0,3

	
	ИП Бережных Я.Н.
………….
	8,8
…
	5
…
	0,3
…

	
	Всего 
	3125,4
	97
	100


        Из представленных   данных следует, что из числа контрактов, заключенных в  2018 году наибольшая стоимость контрактов падает на ООО «Архангельскгазтеплосервис»-42,8 процента, на ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада»-13,5 процентов, на ООО «ТГК-2 Энергосбыт» -5,5 процента.  
         Анализ  таблиц 2 и 3 позволяет сделать вывод о том,  что по закупкам, проводимым для нужд МБДОУ «Теремок» конкуренция ограничена, так как наибольшие суммы контрактов заключаются с поставщиками коммунальных услуг, электроэнергии. 
  2. Анализ системы планирования закупок объектом аудита, в том числе анализ качества исполнения плана закупок (плана-графика закупок).
 
Согласно статье 16 Закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. При формировании плана-графика и плана закупок заказчиками осуществляется обоснование закупок, в том числе с учетом требований нормирования, согласно требованиям статьи 18, 19 Закона   №44-ФЗ.  
Формирование планов закупок

  Согласно части 5 статьи 17 Закона № 44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд устанавливается местной администрацией с учетом   требований, установленных Правительствам РФ. 
В проверяемом периоде    действовало   постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район от 29.06.2016 № 361 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Ленский муниципальный район» и Постановление  Администрации МО «Ленский муниципальный район от 29.06.2016 № 362 «Об установлении Порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Ленский муниципальный район» и форм такого обоснования» (далее Постановление 361, Постановление 362).  
    В соответствии с п.6 подпункта б) Постановления 361 бюджетные учреждения формируют планы закупок при планировании  в соответствии с законодательством РФ их финансово-хозяйственной деятельности и предоставляют не позднее 20 июля  учредителям. Проверке не предоставлен план  закупок на прогнозируемый 2018 год, 2019 год.  (2 нарушения пункта 4.18 – Классификатора нарушений СП РФ).

  Проверке предоставлены утвержденные планы финансово-хозяйственной деятельности (далее План ФХД) и  утвержденные планы закупок с обоснованием. Установлено, что в нарушение постановления Администрации  МО «Ленский муниципальный район от 29 сентября  2016 года  № 554-н «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений МО «Ленский муниципальный район»  (далее Постановление №554-н) представлены Планы ФХД не в полном составе форм, а  имеющие только   Таблицу 2 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (структурного подразделения на  ….», и расчеты-обоснования по видам услуг.  

Таблицы 2.1.  «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (структурного подразделения)» из Планов ФХД проверяемого периода представлены по дополнительному запросу.
 В соответствии:

- с п.11.1 и п.19 Приказа Минфина России от 28.07.2010 N 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», 

-с п.2.7.1 и п.3.3 Постановления    № 554-н  общая сумма расходов бюджетного учреждения   на закупки товаров, работ, услуг, отраженная в Плане ФХД, подлежит детализации в плане  закупок, формируемом в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе закупок товаров, работ, услуг.  При внесении изменений в План  ФХД составляется новый План, показатели которого не должны вступать в противоречие в части кассовых операций по выплатам, проведенным до внесения изменения в План ФХД, а также с показателями планов закупок.    

В соответствии с п.8 статьи 17 Закона №44-ФЗ, п.5 Постановления 361 планы закупок   утверждаются в течение 10 рабочих дней после утверждения Плана ФХД. Утвержденный план закупок размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (пункт 9 статьи 17 Закона №44-ФЗ).  

В таблице 4 отражены результаты утверждения и размещения в ЕИС планов закупок в проверяемом периоде. 
   Таблица 4
	Номер строки  
	План ФХД с датой утверждения, предоставленный проверке.

Сумма по закупкам 44 ФЗ в Плане ФХД  таблица 2.1 (руб.)
	План-закупок, с датой утверждения, предоставленный проверке, сумма закупок (руб.)
	Дата 
размещения

версии в ЕИС
	Соблюдение срока:

1.Утверждения плана закупок, после утверждения плана ФХД (10 р.дн.)
 2.Размещения в ЕИС, после даты утверждения (3 р.дн.)

	
	
	
	
	

	2018 год

	1
	16.01.2018
2407650=66
	22.01.2018

2434400=00
	22.01.2018
	1,2. Соблюдён  сумма по закупкам в плане закупок больше на 26749,34 руб.

	2
	11.04.2018
2407650=66
	13.04.2018
2407650=66
	13.04.2018
	1,2. Соблюдён

	3
	08.05.2018
2457650=66
	17.05.2018
2457650=66
	17.05.2018
	1,2. Соблюдён

	4
	21.05.2018
2532129=64
	21.05.2018

2532129=64
	21.05.2018
	1,2. Соблюдён

	5
	26.06.2018
3048991=64
	28.06.2018
3048991=64
	28.06.2018
	1,2. Соблюдён

	6
	02.10.2018
3114097=54
	05.10.2018
3114097=54
	05.10.2018
	1,2. Соблюдён

	7
	25.10.2018
3171841=54
	29.10.2018
3171841=54
	29.10.2018
	1,2. Соблюдён

	8
	19.11.2018
3184415,88

3186065=88
	21.11.2018
3186065=88
	21.11.2018
	1,2. Соблюдён

	9
	17.12.2018
3391397,88

3393047=88
	17.12.2018
3393047=88
	17.12.2018
	1,2. Соблюдён

	10
	25.12.2018
3389470=09
	25.12.2018

3389470=88
	26.12.2018
	1,2. Соблюдён, сумма по закупкам в плане закупок больше на 0,79 руб.

	1 полугодие 2019 года

	1
	16.01.2019

3554698=61
3439168=61*
	16.01.2019

3554668=61
	17.01.2019
	1,2. Соблюдён сумма по закупкам в плане закупок меньше на 30 руб.
*На сайте опубликована таблица 2.1 ПФХД с меньшей общей суммой закупок на   115500 руб. (в т.ч.  всё по 44 ФЗ), чем было представлено в таблице 2.1 проверке.

	2
	20.02.2019

   3524290=21
	21.02.2019

3524290=21
	21.02.2019
	1,2. Соблюдён


	3
	25.04.2019

   3524290=21

	30.04.2019
3550340=21
	30.04.2019
	1,2. Соблюдён сумма по закупкам в плане закупок больше на 26060 руб.

	4
	07.06.2019 
               5690320=21

 
	10.06.2019
5690320=21
	11.06.2019
	1,2. Соблюдён  

	5
	26.06.2019
5710820=21
	26.06.2019
5710820=21
	27.06.2019
	1,2. Соблюдён


         Нарушений по соблюдению сроков внесения изменений в план закупок при изменении планов ФХД и размещение измененных планов-закупок на сайте закупок   за 2018 год  и за 1 полугодие 2019 года не установлено.  
В тоже время установлено в нарушение Постановления №554-н превышение   суммы закупок по плану закупок над суммой закупок, утвержденных в Плане ФХД. В планах закупок: от 22.01.2018г. на 26749,34 руб., от 25.12.2018 на 0,79 руб.;  от    30.04.2019  на 26050 руб. Уменьшение суммы закупок в плане закупок от 16.01.2019г. на 30 руб. по сравнению с Планом ФХД  от 16.01.2019г. (4 нарушения пункта 4.18 – Классификатора нарушений СП РФ).

Проверкой установлено, что   планы закупок составлены в нарушение Постановления 361, в том числе:

За 2018 год:

-   в 10 планах закупок (утвержденных: 22.01., 13.04., 15.05., 21.05., 28.06., 04.10., 26.10., 21.11., 17.12., 25.12.)    не заполнены  столбцы 3 и 4 «Цель  осуществления закупки»: не указано мероприятие по муниципальной программе (далее МП), отсутствует наименование муниципальной программы, не заполнен    «Ожидаемый результат реализации мероприятия государственной (муниципальной) программы», не заполнены: графы 13 «Наличие сведений о закупках в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 17 Федерального закона …. («да» или «нет»)» и 14 «Информация о проведении общественного обсуждения закупки (да или нет))   (10 нарушений пункта 4.18 – Классификатора нарушений СП РФ);

- в приказах руководителя учреждения на внесение изменений в планы закупок и   в планы- графики - № 4-ОД, №56-ОД, №59-ОД, №64-ОД, №108-ОД, №112-ОД не указаны причины внесения изменений.   Во вторых частях приказов на внесение изменений в планы закупок и   в планы- графики размещение изменений на сайте zakupki.gof.ru установлено только для планов – графиков, кроме приказа  № 4-ОД.
За 2019 год: 
- в   планах закупок, утвержденных: 16.01., 21.02., 30.04 не заполнены  столбцы 3 и 4 «Цель  осуществления закупки»: не указано мероприятие по муниципальной программе (далее МП), отсутствует наименование муниципальной программы, не заполнен    «Ожидаемый результат реализации мероприятия государственной (муниципальной) программы», не заполнены: графы 13 «Наличие сведений о закупках в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 17 Федерального закона …. («да» или «нет»)» и 14 «Информация о проведении общественного обсуждения закупки (да или нет)   (3 нарушения пункта 4.18 – Классификатора нарушений СП РФ);
- в 2 планах закупок (утвержденных: 11.06 и 26.06) по закупкам ИКЗ 193291500253629150100100040004391000 и  ИКЗ 193291500253629150100100030004332000 3 и 4 графа цель  осуществления заполнена как исполнение  мероприятий МП «Развитие образования в МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2020 годы», что не соответствует Постановлению Администрации от 25 июня 2019 года № 394-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015 - 2020 годы»,  не заполнена графа 15 «Обоснование внесения изменений» (2 нарушения пункта 4.18 – Классификатора нарушений СП РФ);

Обоснование закупок. «Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения           муниципальных нужд при формировании   и утверждении плана закупок»   составлена  с нарушением Постановления 362, в том числе: 
В 2018 году:

- в 10 обоснованиях к планам – закупок (утвержденных: 22.01., 13.04., 15.05., 21.05., 28.06., 04.10., 26.10., 21.11., 17.12., 25.12.) не заполнен столбец 4 «.. наименование муниципальной программы..»;  наименование муниципальной программы заполнено в столбце 5 (наименование мероприятий МП), что не соответствует наименованию мероприятий принятых в МП «Развитие образования в МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2020 годы»,  поэтому обоснование объектов закупок никак не соотнесено с конкретными мероприятиями муниципальных программ. Не заполнена графа 7 «Полное наименование, дата принятия и номер утвержденных в соответствии со статьей 19 Федерального закона….   или указание на отсутствие такого акта для соответствующего объекта и (или) соответствующих объектов закупки»  (10 нарушений пункта 4.21 – Классификатора нарушений СП РФ).
 В 2019 году:

- в 5 обоснованиях к планам – закупок, утвержденных: 16.01., 21.02., 30.04, 11.06., 26.06. по закупкам товаров, работ, услуг на сумму не превышающие 100 тыс. руб. и 400 тыс. руб.   не заполнен столбец 4 «.. наименование муниципальной программы..»;  наименование муниципальной программы заполнено в столбце 5 (наименование мероприятий МП),  в тоже время в плане закупок данные закупки не отнесены к муниципальной программе.
Закупки ИКЗ 193291500253629150100100040004391000 и  ИКЗ 193291500253629150100100030004332000 как и в плане закупок  обоснованы муниципальной программой «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015 - 2020 годы», что не соответствует действительности. Графа 4 «Обоснование…» указан документ Постановление Администрации от 09.06.2017 №429 «О внесении изменений в муниципальную  программу "Развитие образования Ленского муниципального района на 2015 - 2018 годы", где отсутствует финансирование мероприятий на 2019 год. (7нарушений пункта 4.21 – Классификатора нарушений СП РФ).
Формирование планов -графиков

Согласно части 5 статьи 21 Закона  №44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд устанавливается местной администрацией с учетом требований, установленных:   Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 554 и Постановлением   Правительства РФ от 05  июня  2015 г. № 555.  
Постановлением Администрации  МО «Ленский муниципальный район» от 13.03.2017 № 184  «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ленского муниципального района, а так же о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» утвержден порядок по составлению планов - графиков в соответствии с требованиями Правительства РФ. Данное постановление вступило в силу   с момента опубликования (далее Постановление 184). 
В соответствии с п.4 Порядка Постановления 184  бюджетные учреждения  формируют планы-графики закупок после внесения проекта решения о бюджете МО «Ленский муниципальный район» на рассмотрение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район,  утверждают планы-графики закупок после их уточнения (при необходимости) и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности.  Проверке не предоставлены планы - графики на прогнозируемый 2018 год, 2019 год. (2 нарушения пункта 4.19 – Классификатора нарушений СП РФ).

 В соответствии с п.10 ст.21 Закона №44-ФЗ, с Постановлением 184  бюджетные учреждения утверждают планы – графики в течение 10 рабочих дней со дня утверждения  Плана ФХД, размещают в сети интернет в течение 3 рабочих дней после утверждения. В таблице 5 отражены результаты утверждения и размещения в ЕИС планов – графиков в проверяемом периоде.
Таблица 5  
	Номер строки  
	План ФХД с датой утверждения, предоставленный проверке.

Сумма по закупкам 44 ФЗ в Плане ФХД  таблица 2.1 (руб.)
	План-график, с датой утверждения, предоставленный проверке, сумма закупок (руб.)
	Дата 

размещения

версии в ЕИС
	Соблюдение срока:

1.Утверждения плана закупок, после утверждения плана ФХД (10 р.дн.)

 2.Размещения в ЕИС, после даты утверждения (3 р.дн.)

	
	
	
	
	

	2018 год

	1
	16.01.2018

2407650=66
	22.01.2018

2434400=00
	22.01.2019
	1,2. Соблюдён  сумма по закупкам в плане графике больше на 26749,34 руб.

	2
	11.04.2018

2407650=66
	13.04.2018

2407650=66
	13.04.2019
	1,2. Соблюдён

	3
	08.05.2018

2457650=66
	17.05.2018

2457650=66
	17.05.2019
	1,2. Соблюдён

	4
	21.05.2018

2532129=64
	21.05.2018

2532129=64
	22.05.2019
	1,2. Соблюдён

	5
	26.06.2018

3048991=64
	28.06.2018

3048991=64
	28.06.2019
	1,2. Соблюдён

	6
	02.10.2018

3114097=54
	04.10.2018

3114097=54
	05.10.2019
	1,2. Соблюдён

	7
	25.10.2018

3171841=54
	26.10.2018

3171841=54
	29.10.2018
	1,2. Соблюдён

	8
	19.11.2018

3184415,88

3186065=88
	21.11.2018

3186065=88
	22.11.2018
	1,2. Соблюдён

	9
	17.12.2018

3393047=88
	17.12.2018

3393047=88
	17.12.2018
	1,2. Соблюдён

	10
	25.12.2018

3389470=09
	25.12.2018

3389470=88
	26.12.2018
	1,2. Соблюдён, сумма по закупкам в плане закупок больше на 0,79 руб.

	1 полугодие 2019 года

	1
	16.01.2019

3554698=61
  
	16.01.2019

3554668=61
	18.01.2019
	1,2. Соблюдён сумма по закупкам в плане-графике меньше на 30 руб.

	2
	20.02.2019

   3524290=21
	21.02.2019

3524290=21
	21.02.2019
	1,2. Соблюдён

	3
	25.04.2019


   3524290=21

	30.04.2019

3550340=21
	13.05.2019
	1.Соблюдён. 2.Срок разме-щения в ЕИС не соблюден, превышен на 6 раб. дн. Сумма по закупкам в плане-графике больше на 26060 руб.

	4
	07.06.2019 

                 5690320=21


	10.06.2019

5690320=21
	11.06.2019
	1,2. Соблюдён   

	5
	26.06.2019

5710820=21
	26.06.2019

5710820=21
	27.06.2019
	1,2. Соблюдён


 Установлено, что в проверяемом периоде при внесении изменений в План  ФХД  изменялся и   план-график, сроки соблюдены, но в части  планах-графиках сумма закупок не соответствует сумме закупок, утвержденных в Плане ФХД. Суммы закупок превышают в утвержденных планах-графиках от 22.01.2018г. на 26749,34 руб. от 25.12.2018г. на 0,79 руб., от 30.04.2019г.   на 26060,0 руб. Уменьшение суммы закупок в плане закупок от 16.01.2019г. на 30 руб. по сравнению с Планом ФХД  от 16.01.2019г. (4 нарушение пункта 4.19– Классификатора нарушений СП РФ). 

В нарушение   п.15 ст.21 №-44ФЗ,   Постановления 184, не соблюдён срок размещения в ЕИС плана-графика, утвержденного 30.04.2019, срок превышен на 6 рабочих дней »   (1 нарушение пункта 4.19– Классификатора нарушений СП РФ). 

    Обоснование планов-графиков.

  «Формы обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения           муниципальных нужд при формировании   и утверждении плана-графика закупок», утвержденных в   2018 году, в 1 полугодии 2019 года составлены в нарушение Постановления 362. Во всех «Формах обоснования …»   по Товарам …, закупаемым в соответствии с п. 4, 5 ст.93 ФЗ №44 не заполнены графы 7, 8 таблицы Обоснования.   Согласно п.6 Постановления 362 и Постановления 555 писем Министерства Финансов РФ от 27.09.2017 № 24-01-10/62476 от 2 октября 2017 г. N 24-01-10/64054 в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона №44 –ФЗ обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок. Например, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Таким образом, в Форме обоснования закупок, осуществляемых на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, обоснованию подлежит соответствие запланированного объема указанных закупок предельному разрешенному годовому объему закупок (два миллиона рублей или 5% от совокупного годового объема закупок заказчика и не более пятидесяти миллионов рублей),  при этом, заполняются графы 2, 4, 7, 8 Формы обоснования . 
          МБДОУ во всех обоснованиях в проверяемом периоде не заполнила графы 7 и 8, ввиду чего не определить какому предельному объему закупок должна соответствовать сумма закупок планируемых учреждением к закупке по п.4,5 ч.1 ст.93 Закона №44 ФЗ.   (15 нарушений пункта 4.21 – Классификатора нарушений СП РФ):

          Исходя из утвержденных форм планов-графиков (версия 25.12.2018г.) и обоснований к ним:

         -     общая    запланированная      сумма закупок в  соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ  -1989,470 тыс. руб., что превышает  5% от СГОЗ (3389,470 тыс. руб.), но    не  превышает сумму два миллиона рублей;

  -     общая    запланированная      сумма закупок в  соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ  -1400,0 тыс. руб. не  превышает пятьдесят процентов СГОЗ заказчика   (3389,470 тыс. руб.),   и составляет сумму не более чем двадцать миллионов рублей;

- общая сумма запланированных закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций 0,00 тыс. руб.  составляет 0 процента и не нарушает ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ, так все закупки в СГОЗ учреждения на  100% состоят из закупок по п.1 ст.93 Закона №44 ФЗ.
          Исходя из утвержденной формы плана-графика от 26.06.2019:
-     общая    запланированная      сумма закупок в  соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ  1810,840 тыс. руб., что превышает  5% от СГОЗ (5710,820 тыс. руб.), но    не  превышает сумму два миллиона рублей;

-   общая    запланированная      сумма закупок в  соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ  1760,0 тыс. руб.  не  превышает пятьдесят процентов СГОЗ заказчика (5710,820 тыс. руб.) и   составляет сумму не более чем двадцать миллионов рублей;

- общая сумма запланированных закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций 2139,980 тыс. руб. что составляет 100 процентов и не нарушает ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ, так все закупки в СГОЗ без учета закупок по п.1 ст.93 Закона №44 ФЗ относятся к закупкам у субъектов малого предпринимательства. 

Нормирование в сфере закупок

Установлено, что в проверяемом периоде учреждением не производились закупки товаров, к которым в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.12.2015 №579 «Об определении требований к закупаемым муниципальными органами МО «Ленский муниципальный район», структурными подразделениями Администрации МО «Ленский муниципальный район» и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» (в ред. Постановления Администрации от 04.10.2017 №641) предъявляются установленные Администрацией МО требования по нормированию в сфере закупок.
  Общественное обсуждение в проверяемом периоде  не проводилось, закупок стоимостью 1млр. руб. и свыше не было.
 3. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок 
у объекта аудита, включая оценку системы ведомственного контроля в сфере закупок и контроля в сфере закупок. 
  Контрактная служба

В соответствии  с частью 2 статьи 38   № 44-ФЗ если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, то   заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего). Согласно   статьи 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

 При проверке было установлено:
Приказом №108/1-ОД от 11.12.2017г. закрыта контрактная служба, обязанности контрактного управляющего возложены на экономиста Лукошникову Н.Г. с 11.12.2017г. В должностной инструкции   включено исполнение обязанностей  предусматривающих исполнение обязанностей по 44 ФЗ. Проверке предоставлен диплом о профессиональной переподготовке 342406264098, документ о квалификации (регистрационный номер 8366/17) от 25.11.2017 года, с присвоение квалификации «Специалист в сфере закупок» (дает право на ведение профессиональной деятельности в сфере закупок).       
С 10.05.2018 года обязанности возложены на ведущего бухгалтера Михалеву И.А., проверке предоставлено удостоверение о повышении квалификации 112405104486 (регистрационный номер 17185) от 17.02.2017 года, по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными, муниципальными закупками»  
В момент проведения проверки   обязанности возложены на Гребнева И.В.(совместителя) проверке предоставлен удостоверение о повышении квалификации 522407130731 (регистрационный номер 2948) от 26.04.2018 года, по   программе «Управление корпоративными закупками»  и «Проведение закупочных процедур по 223 ФЗ», приказ о возложении обязанностей проверке не представлен.  (1 нарушение пункта 4.11– Классификатора нарушений СП РФ).
Комиссия по осуществлению закупок.
    Установлено, что функции уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок  для  нужд МБДОУ «Теремок»  в соответствии с ч.3 ст.39 осуществляет   единая комиссия, утвержденная приказом руководителя №7 от 13.01.2014 года. Приказом директора учреждения №8 от 13.11.2014 года  утверждено «Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок размещению заказов на поставку товаров, оказание услуг для муниципальных нужд  МБДОУ «Детский сад №1 «Теремок» ОРВ с. Яренск».  
         На момент проверки представлены документы на трех членов единой комиссии, прошедших   повышение квалификации в сфере закупок в 2017 году,    что   соответствует ч.5 ст.39 ФЗ №44.  
Предоставлено «Положение о закупке товаров, работ, услуг МБДОУ «Детский сад №1 «Теремок» ОРВ с. Яренск» от 2014 года, приказ проверке не предоставлен.
Контроль в сфере закупок.
 1. В рамках экспертно-аналитического мероприятия КСК проведен анализ наличия/отсутствия документа, регламентирующего проведения контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком в соответствии со статьей 101 Закона № 44-ФЗ. Указанной статьей предусмотрено, что заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. В соответствии со ст.94 Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде в МБДОУ «Теремок»:

- приказом №10 от 17.01.2014 г. «О создании приёмочной комиссии» создана приемочная комиссия по закупкам по 44-ФЗ.
- приказами №108/2-ОД от 11.12.2017 г. и № 50/2-ОД от 10.05.2018г. «О назначении ответственного за экспертизу по авансовым отчетам»,   назначен  ответственный за экспертизу по авансовым отчетам для соблюдения п.4 и п.5 ст.93 44 –ФЗ, с обязательством делать отметку о проведении экспертизы    в реестр закупки товара, работ, услуг. Но в приказах не определен предел осуществления закупок по указанным основаниям. 
- приказом №7 от 14.01.2015 «О проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» утверждено Положение то проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» и утвержден состав работников исполняющих функции  и полномочия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, с утверждением формы «Заключения экспертизы, проводимой  силами Заказчика, результатов, предусмотренных контрактом». Приказом №116-ОД от 22.12.2017 и № 50/1-ОД от 10.05.2018 утверждены новые составы комиссии для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» ОРВ с. Яренск», КСК отмечает, что при издании новых приказов, старые приказы, не отменены.
4.  Анализ процесса осуществления закупок объектом аудита на предмет наличия (отсутствия) факторов, ограничивающих число участников закупок и достижение экономии бюджетных средств;

В анализируемом периоде по проверенным договорам факторов, ограничивающих число участников закупок не установлено, и факторов способствующих достижению экономии бюджетных средств в документации закупок тоже не установлено.  
5. Проверка эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий объекта аудита по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту и их влияние на достижение целей осуществления закупки.
Процесс управления контрактами направлен на обеспечение выполнения поставщиками своих обязательств и выполнение требований, предъявляемых контрактом. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в проверяемом периоде контракты заключены с единственным поставщиком по разным основаниям. В контракты (договора) включены  условия об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, но не в соответствии  со ст.  34   Закона № 44-ФЗ. Так как требования   статьи 34   не   обязательны к применению при заключении контракта (договора) в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.  Пеней поставщикам в проверяемом периоде не предъявлялось.

6. Проверка законности расходов на закупки объектом аудита с указанием конкретных нарушений законодательства о контрактной системе.
           КСК осуществлена проверка и анализ соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на этапах планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов.  

            В проверяемом периоде закупки МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ  с. Яренск осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пунктов 4,5,29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Всего Субъектом контроля в 2018 году было заключено 34 договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму –2310745,20 руб., в том числе:

           - по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 30 договоров на общую сумму 991964,84 руб. Проверкой установлено, что годовой объем закупок, осуществленный на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, не превышает два миллиона рублей;

            - по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 3 договора на общую сумму 968133,54 руб.;

            - по пункту 29 части 1 статьи 93 Закона  заключен 1 договора на общую сумму 350646,82 руб.
         Договор энергоснабжения № 93-002972.
В нарушение части 1 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов не включена информация о договоре энергоснабжения № 93-002972, заключенном в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с ПАО «МРСК Северо-Запада» от 7 февраля 2018 года на сумму 350646,82 руб.  
Согласно части 1 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
В нарушение части 8 статьи 103 Закона N 44-ФЗ произведена оплата по договору энергоснабжения № 93-002972, заключенном в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 350646,82 руб.

         По договору энергоснабжения № 93-002972, заключенном в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в ЕИС не опубликован Отчет об исполнении договора. По договору приемку и оплату заказчик проводил ежемесячно, публикацию отчетов не осуществлял. Заказчик нарушил принципы открытости и прозрачности контрактной системы, предусмотренные статьей 7 Закона № 44-ФЗ. Обоснование: по результатам контракта или отдельного этапа учреждение должно опубликовать в ЕИС отчет. Сделать это необходимо в течение семи рабочих дней с даты:

· приемки и оплаты результатов отдельного этапа;

· приемки и оплаты результатов контракта;

· расторжения контракта.

      Отчет составляется во всех случаях, кроме сделок с единственным поставщиком по пунктам 4, 5, 23, 42, 44, 46 и 52 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Об этом сказано в части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. ( 1 нарушение пункта 4.43– Классификатора нарушений СП РФ).

         КСК установлено, что в план-график закупки товаров работ и услуг на 2018 год не включены закупки в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Государственные и муниципальные заказчики обязаны осуществлять планирование закупочной деятельности. Делается это посредством составления планов закупок и планов-графиков. Последний документ содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и является основанием для осуществления закупок.

 В нарушение ч. 11 ст. 21 Закона N 44-ФЗ осуществлена  закупка по договору энергоснабжения № 93-002972.
          А в соответствии с частью 11 статьи 21 Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. (1 нарушение пункта 4.5– Классификатора нарушений СП РФ).
Договор энергоснабжения № 93-002972, заключенный в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с ПАО «МРСК Северо-Запада» от 7 февраля 2018 года на сумму 350646,82 руб.  дополнительным соглашением от 30 июля 2018 года расторгнут по соглашению сторон.

В приложении к контракту № 93-002972 от 7 февраля 2018 года «Обоснование заключения договора» указано, что настоящий договор заключен на основании п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ. КСК установлено расхождение пункта основания заключения договора ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

КСК отмечает, что Договор энергоснабжения № 93-002972 действие договора с 07.02.2018г. по 30.07.2018г., Договор энергоснабжения № 93-002972 действие договора с 02.07.2018г. по 19.10.2018г. Договор энергоснабжения № 93-002972 действие договора с 02.07.2018г. дополнительным соглашением расторгнут 19 октября 2018г. по соглашению Сторон.

КСК отмечает, что в период 02.07.2018г. по 30.07.2018г. действовало два Договора энергоснабжения № 93-002972. (2 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
По договору энергоснабжения № 93-002972, заключенному в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ от 02.07.2018г., в ЕИС не опубликован Отчет об исполнении договора.

В преамбуле Договора энергоснабжения № 13-002972, действие договора с 01.10.2018г. по 31.12.2018г. с ООО «ТГК-2 Энергосбыт»,  не заполнены реквизиты пункта, части, статьи Закона № 44-ФЗ, не заполнены даты номер извещения. 

В разделе 6.3 Договора энергоснабжения № 13-002972 не указана цена договора на момент его заключения.
Договор энергоснабжения № 13-002972 действие договора с 01.10.2018г. дополнительным соглашением расторгнут 21 января 2019г. по соглашению Сторон. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
КСК обращает внимание на частое расторжение договора по соглашению сторон. КСК установлено дробление (уменьшение) объема отдельной закупки (энергоснабжения), ее плановой стоимости и начальной цены договора при условии, что заказчику потребность на плановый период заранее известна и не существует препятствий технологического или экономического характера, не позволяющих провести одну процедуру для заключения всего объема закупаемой продукции.   

КСК считает, что дробление осуществляется с целью ухода от проведения конкурентных закупок и может расцениваться как злоупотребление со стороны заказчика. Цена договора на момент расторжения не превышает 100,0 тыс. руб. и 400,0 тыс. руб., следовательно, закупки не включены в реестр контрактов и в отчет об исполнении контракта.

  Договор теплоснабжения № 41-2018.
1. Договор теплоснабжения № 41-2018 от 07.02.2018 года заключен в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 398996,34 руб. Срок действия договора с 01.01.2018 г. до его исполнения (по расчетам до полного их завершения).
Договор теплоснабжения № 41- 2018 от 07.02.2018г. дополнительным соглашением расторгнут  7 февраля 2018г. по соглашению Сторон.  Обязательства Сторон по договору теплоснабжения № 41-2018 прекращаются с момента подписания данного соглашения. По данному договору теплоснабжающей организацией выставлены счета на оплату в сумме 397798,15 руб. и произведена оплата. Следовательно, оплата производилась по расторгнутому договору. 

 В дополнительном соглашении о расторжении договора от 7 февраля 2018г. не указана причина расторжения договора. 

Договор не исполнен на сумму 1198,19 руб. При заключении договора указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а срок действия договора с 01.01.2018 г. до его исполнения (по расчетам до полного их завершения). Следовательно, нарушена часть 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
2. Договор теплоснабжения № 41/1-2018 от 01.04.2018 года заключен в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 398996,34 руб. 

Договор теплоснабжения № 41/1- 2018 от 01.04.2018г. дополнительным соглашением расторгнут  21 декабря 2018г. по соглашению Сторон.  Обязательства Сторон по договору теплоснабжения № 41/1-2018 прекращаются с момента подписания данного соглашения.

По данному договору теплоснабжающей организацией выставлены счета на оплату в сумме 398661,86 руб. и произведена оплата.

В дополнительном соглашении о расторжении договора от 21 декабря 2018г. не указана причина расторжения договора. 

Договор не исполнен на сумму 334,48 руб. При заключении договора указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а срок действия договора с 01.04.2018 г. до его исполнения (по расчетам до полного их завершения). Следовательно, нарушена часть 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
3. Договор теплоснабжения № 41/2-2018 от 24.12.2018 года заключен на сумму 68654,10 руб. В преамбуле договора не отражено основание заключения договора по Закону № 44-ФЗ.
В приложении к контракту 41/2-2018 от 24.12.2018 в обосновании заключения договора указано, что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
Договор на поставку холодной воды № 2 от 07 февраля 2018г.
В преамбуле не отражена норма закона как основание, по которому заключен договор.
В приложении к контракту №2 от 07.02.2018 в обосновании заключения договора указано (приложение к договору), что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. 

Договор на поставку холодной воды № 2 от 07 февраля 2018г. заключен на сумму 36657,0 руб.

По данному договору Поставщиком  выставлены счета на оплату в сумме 33790,0 руб. и произведена оплата.

         Договор не исполнен на сумму 2867,0 руб.

Договор на поставку холодной воды № 2 от 07 февраля 2018г. дополнительным соглашением расторгнут  24 декабря 2018г. по соглашению Сторон.  В дополнительном соглашении о расторжении договора от 24 декабря 2018г. не указана причина расторжения договора. 
          При заключении договора указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Договор вступает в силу с 01.01.2018 г. и действует по 31.12.2018. Если вы хотите иметь возможность в ходе исполнения изменить цену контракта или расторгнуть его в одностороннем порядке, предусмотрите это в контракте. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
Договор о предоставлении услуг по вывозу хозяйственно-фекальных сточных вод от 07 февраля 2018г.
          В преамбуле не отражена норма закона как основание, по которому заключен договор. 
В приложении к контракту № б/н от 07.02.2018 в обосновании заключения договора указано (приложение к договору), что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. 

Договор о предоставлении услуг по вывозу хозяйственно-фекальных сточных вод заключен с ООО «Жилищно - коммунального сервиса №1». В обосновании заключения договора указано, что ООО «Жилищно - коммунального сервиса №1» является не единственным поставщиком, но своевременно и качественно оказывает поставляемые услуги и является давним поставщиком. Не собрано три коммерческих предложения по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44 ФЗ.  В нарушение требований, установленных частями 2, 6 статьи 22 Закона о контрактной системе, не выбран метод сопоставимых (рыночных) цен при определении и обосновании цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при возможности его использования. (1 нарушение пункта 4.20– Классификатора нарушений СП РФ).
         Исходя из положения 3.7. следует, что в договоре о предоставлении услуг по вывозу хозяйственно-фекальных сточных вод от 07 февраля 2018г. общая сумма договора определяется суммой стоимости фактически оказанных услуг за весь договорной период, но не превышающей в совокупности 100000,0 руб., чем нарушена  ч. 2 ст. 34 Закона N 44-ФЗ. В силу ч. 2 ст. 34 Закона N 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 6.1. «договор считается заключенным с момента подписания его обеими сторонами и распространяет свое действие на правоотношения сторон, возникшие с 1 января 2018г. Срок действия договора до 31 декабря 2018 года.

По данному договору Поставщиком за период с января по июнь 2018 г.  выставлены счета на оплату в сумме 92658,56 руб. и произведена оплата.

         Ориентировочно Договор не исполнен на сумму 7341,44 руб.

Договор о предоставлении услуг по вывозу хозяйственно-фекальных сточных вод от 07 февраля 2018г. дополнительным соглашением расторгнут  16 июля 2018г. по соглашению Сторон.  В дополнительном соглашении о расторжении договора от 16 июля 2018г. не указана причина расторжения договора. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
 Договор на услуги по ассенизации от 01 июля 2018г.
          В преамбуле не отражена норма закона как основание, по которому заключен договор. 
В приложении к контракту № б/н от 01.07.2018 в обосновании заключения договора указано (приложение к договору), что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. (1нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
Договор на услуги по ассенизации заключен с ООО «Яренские зори». В обосновании заключения договора указано, что ООО «Яренские зори» является не единственным поставщиком, но своевременно и качественно оказывает поставляемые услуги и является давним поставщиком. Не собрано три коммерческих предложения по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44 ФЗ.  В нарушение требований, установленных частями 2, 6 статьи 22 Закона о контрактной системе, не выбран метод сопоставимых (рыночных) цен при определении и обосновании цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при возможности его использования. (1 нарушение пункта 4.20– Классификатора нарушений СП РФ).
В соответствии с пунктом 8.1. «договор заключается с 1 июля 2018г. и действует по 31 декабря 2018 года.

По данному договору Поставщиком за период с июля по декабрь 2018 г.  выставлены счета на оплату в сумме 93056,42 руб. и произведена оплата.

        Договор не исполнен на сумму 6843,58 руб.

Договор на услуги по ассенизации от 01 июля 2018г. дополнительным соглашением расторгнут  26 декабря 2018г. по соглашению Сторон.  В дополнительном соглашении о расторжении договора от 26 декабря 2018г. не указана причина расторжения договора. 
Контракт на оказание услуг дератизации и дезинсекции №35 от 07 февраля 2018 г.
          В преамбуле не отражена норма закона как основание, по которому заключен договор. 
В приложении к контракту № б/н от 01.07.2018 в обосновании заключения договора указано (приложение к договору), что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
Договор на оказание услуг дератизации и дезинсекции заключен с ООО «ДДД».
По данному договору Поставщиком за период с мая по август 2018 г.  выставлены счета на оплату в сумме 10005,0 руб. и произведена оплата. Договор исполнен полностью.

Договор на оказание услуг дератизации и дезинсекции №35 от 07 февраля 2018 г.

дополнительным соглашением от 3октября 2018г. расторгнут  по соглашению Сторон.  В дополнительном соглашении о расторжении договора от 3 октября 2018г. не указана причина расторжения договора. 
          КСК считает, что причины для расторжения контракта нет, так как контракт исполнен в полном объеме и установленные сроки.

          Договор №  180101/16-об на обслуживание средств пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией, телевизионных систем видеонаблюдения от 7 февраля 2018 года.  
        В преамбуле не отражена норма закона как основание, по которому заключен договор. 
В приложении к контракту № б/н от 01.07.2018 в обосновании заключения договора указано (приложение к договору), что предоставление услуги проводится на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закону № 44-ФЗ. (1 нарушение пункта 4.4– Классификатора нарушений СП РФ).
Пунктом 6.1. Договор заключен сроком на 6 месяцев и вступает в силу с 01 января 2018 года по 30 июня 2018 года. Если за месяц до истечения срока Договора, ни одна из сторон не потребует его прекращения, Договор признается  продленным на прежних условиях.

           КСК обращает внимание, что пролонгация, то есть продление срока действия контракта на тех же условиях, Законом N 44-ФЗ не предусмотрена (Письмо Минфина России от 06.02.2018 N 24-03-08/6836, Письма Минэкономразвития России). Однако есть одно исключение - контракт на оказание услуг по энергоснабжению (на поставку холодной (горячей) воды, электроэнергии, тепла и т.д.). Условие о пролонгации таких контрактов установлено в п. 2 ст. 540 ГК РФ.

         По Договору счета за выполненные работы были предъявлены 19.03.2018 № 42 на  4500,0 руб., 19.08.2018 № 208 на 4500,0 руб. Оплата произведена 01.10.2018г. в сумме 9000,0 руб. 

Договор № 180101/16 от 07 февраля 2018 г. дополнительным соглашением от  3 октября 2018г. расторгнут  по соглашению Сторон.  В дополнительном соглашении о расторжении договора от 3 октября 2018г. не указана причина расторжения договора. 
         Закон № 44-ФЗ не устанавливает предельного срока, на который можно заключить контракт с единственным поставщиком.
         При этом государственные и муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств (ч. 2 ст. 72 БК РФ). Проекты федерального и иных бюджетов утверждаются сроком на три года (ч. 3 и 4 ст. 169 БК РФ). Значит, вы можете заключить такие контракты в пределах этого срока. Такой логики придерживается Минэкономразвития России в Письме от 29.07.2015 N Д28и-2141.

         Нарушение требования пунктов 2 и 3 ст.3 Закона № 44-ФЗ: 
	Договор (контракт)
	Дата заключения
	     Вступление

 договора в силу
	Сумма (руб.)

	договор энергоснабжения № 93-002972
	07.02.2018
	01.01.2018
	350646,82

	договор энергоснабжения № 93-002972
	02.07.2018
	01.07.2018
	71917,05

	договор теплоснабжения № 41-2018
	02.07.2018
	01.01.2018
	398996,34

	договор теплоснабжения № 41/2-2018
	24.12.2018
	01.12.2018
	68654,10

	договор о предоставлении услуг по вывозу хозяйственно-фекальных сточных вод 
	07.02.2018
	01.01.2018
	100000,0

	Всего
	
	
	


        Обоснования: отношения сторон по контракту начинаются с даты, когда заключили сделку. Нельзя, например, подписать контракт (договор) 07.02.2018 и указать, что он действует (условия договора распространяются) с 01.01.2018 года. Такой вывод следует из части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. Подтверждает эту позицию и Минэкономразвития в письме от 18.04.2016 № Д28и-963.
Но суды уже не раз указывали: ретроактивную оговорку как исключение можно использовать в контрактах на услуги водо-, тепло-, газо- и электроснабжения (постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 18.08.2016 № Ф03-3644/2016, № А73-14939/2015).
           7. Анализ и оценка результативности расходов на закупки (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и достижение целей осуществления закупок объектом аудита.

Реформирование системы государственных и муниципальных закупок направлено на повышение эффективности использования финансовых средств и результативности закупок, а также обеспечение гласности и прозрачности всех процедур, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 

Согласно статьи 12 Закона     № 44-ФЗ   заказчик обязан исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения   муниципальных нужд, как при осуществлении, так и при планировании закупок. Прозрачность закупок обеспечивается путем размещения всей информации о закупке в единой информационной системе, при этом соблюдается равенство доступа к информации о закупке всех потенциальных участников.   

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

При планировании закупок в 2018 году запланирована сумма закупок по плану - закупок   на 3389470,88 руб., что превышает сумму закупок,   утвержденную планом финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год МБДОУ «Теремок», в редакции от 25.12.2018 на 0,79 руб.   План закупок на  год составлен в нарушение Постановления 361, без ссылки в цели закупки   конкретное мероприятие по муниципальной программе, без указания ожидаемого результата.  Обоснование закупки не привязано к конкретному мероприятию муниципальной программы. Суммы закупок по планам-графикам соответствуют планам  закупок.  
 При программно-целевом принципе формирования бюджета расходование средств на осуществление каждой закупки направлено на достижение  конечных результатов программы, планирование количественных и качественных показателей закупок осуществляется исходя из необходимости достижения целевых индикаторов реализации программ. КСК отмечает, что осуществленные закупки в 2018 году по МБДОУ «Теремок»   включены в мероприятия по исполнению муниципальной программы  «Развитие образования Ленского муниципального района»  на 2015-2020 годы», следовательно,  расходы на закупки соответствуют   положениям статьи 13 Закона № 44-ФЗ.  По итогам 2018 года   доля выполненных мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015-2020 годы»       от общего числа, запланированных программой мероприятий составляет - 71 %. Доля    достигнутых целевых показателей и индикаторов программы –75,2 %.    По проведенной оценке программы  эффективность программы признана средней. Реализация программы продолжается в 2019 году. 
Основная сумма закупок в 2018 году проводилась   за счет субсидии на выполнение муниципального задания, МБДОУ «Теремок» не обеспечила выполнение муниципального задания по двум услугам, исполнены  на 84,4 процентов (предельно допустимое неисполнение 1%, недовыполнение 14,6%), по одной услуге исполнение  100 процентов (результаты исполнения муниципального задания изложены в таблице 6):

Таблица 6
	Наименование услуги  / количество обучающихся
	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	Присмотр и уход


	Реализация дополнительных общеразвивающих программ

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	МБДОУ «Детский сад №1 «Теремок»  
	148
	125
	84,4
	148
	125
	84,4
	74
	74
	100


При выборочной проверке контрактов установлено, что поставленные товары, результаты оказанных услуг приняты и использованы субъектом аудита по целевому назначению.      
  Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок. 
В ходе анализа эффективности имеющихся ресурсов установить потенциальную экономию бюджетных средств     КСК  не представляется возможным,  ввиду    того, что на первоначальной стадии планирования на 2018 год планировались лишь закупки товаров работ услуг стоимостью до 100 тыс. руб. и стоимостью до 100 тыс. руб. д  Конкурентных способов проведения закупок в учреждении в проверяемом периоде не применялось. 
Выводы: 

1. За    2018 года МБДОУ «Теремок»   заключило 97   муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров) на общую сумму 3125,4 тыс. рублей, исполнение составило 99,3%.  За 1 полугодие 2019  года   МБДОУ «Теремок»   заключило 54  муниципальных контрактов  (гражданско-правовых договоров) на общую сумму 1819,1 тыс. рублей, составило 77,5%.  
2. Доля закупок, осуществленных конкурентными способами определения поставщиков, составляет  0 процентов от всех проведенных закупок. У единственного поставщика – 100 процентов, в связи с тем, что наибольшие по сумме контракты заключены с поставщиками коммунальных услуг, электроэнергии - монополистами  услуг. 
В общем объеме неконкурентных закупок,   закупки по товарам работам услугам стоимостью не превышающие  100 тыс. рублей  занимают 57,8 процентов  за 2018 год, 23,1 процента за 1 полугодие 2019  года, и  закупки по товарам работам услугам стоимостью не превышающие 400 занимают 42,2 процентов  за 2018 год, 76,9 процента за 1 полугодие 2019  года.    Сумма экономии   от проведения закупок, из-за не применения учреждением конкурсных процедур закупок отсутствует.
3. В 2018 году 42,8 процентов  средств, направленных на закупки товаров, работ, услуг приходятся на 7 контракт, заключенный с  ООО «Архангельскгазтеплосервис», 13,5 процентов на 2  контракт, заключенный с ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада»,  5,5 процента на 1 контракт, заключенный с  ООО  «ТГК-2 Энергосбыт».  
4. При внесении изменений в план  финансово-хозяйственной деятельности учреждения не соблюдаются п.2.7.1 и п.3.3 Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от   29 сентября  2016 года   № 554-н, что нарушает тождественность сумм закупок определяемых планом ФХД и планом – закупок.
5. Закупка товаров, работ, услуг   осуществлена по   муниципальной программе «Развитие   образования Ленского  муниципального района 2015-2018 годы»,  следовательно, цели закупок соответствуют положениям статьи 13 Закона № 44-ФЗ. Согласно отчета Администрации МО «Ленский муниципальный район» эффективность данной муниципальной программы в 2018 году признана средней.  
 
    7. Установлены нарушения:

7.1. Нарушения в разрезе Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 г., отражены в приложении 1 к настоящему Заключению.

Из приложения № 1 следует, что в ходе аудита в сфере закупок за   2018 год и 1 полугодие 2019 года выявлено 66 нарушений по 8 наименованиям нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц  

Состав правонарушения, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствует.
Предложения:
1. При внесении изменений в план  финансово-хозяйственной деятельности учреждения  соблюдать п.2.7.1 и п.3.3 Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от   29 сентября  2016 года   № 554-н
2. Соблюдать требования по формированию, утверждению и ведению   планов-закупок, по их размещению в единой информационной системе.
3. Соблюдать требования по формированию, утверждению и ведению   планов-графиков, по их размещению в единой информационной системе.
4. Соблюдать требования по формированию форм обоснований к планам -закупок и  планам -графикам, по их размещению в единой информационной системе.

5. Внести изменения в   документы организационного   обеспечения для осуществления муниципальных закупок.   
6. Проверять содержание заключаемых контрактов (договоров) с единственным поставщиком на соответствие действующему законодательству.

7. Своевременно размещать информацию в единой информационной системе по закупкам.
Председатель 
контрольно - счетной комиссии   
МО «Ленский муниципальный район»                                                                           С.Е.Алексеева 
Аудитор

контрольно - счетной комиссии   
МО «Ленский муниципальный район»                                                                           А.В.Королькова 
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