АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
 «ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
от 3мая 2017 года  № 175 -н  
О рассмотрении проекта   Решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»
В целях приведения Устава муниципального образования «Ленский район» в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь статьей 44 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 71 Устава МО «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов решило:
1. Проект Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»  вынести на публичные слушания (прилагается).
2. Опубликовать (обнародовать) проект Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район» в установленном порядке и разместить на официальном сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».

Глава МО «Ленский муниципальный район»                                        А.Г. Торков
Председатель Собрания депутатов
МО «Ленский муниципальный район»                                               Т.С. Лобанова
проект

                                  АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ


МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ
«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
от  2017 года № -н
О внесении изменений и дополнений 

в Устав муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

В целях приведения Устава муниципального образования «Ленский муниципальный район» в соответствие с изменениями в федеральном и областном законодательстве, руководствуясь статьей 71 Устава муниципального образования «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» решило:

1. Внести в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район», принятый Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 25.06.2010 № 50-н, зарегистрированный  Управлением Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО 20.07.2010, № RU295160002010001, в редакции решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 09.11.2016 № 151-н следующие изменения и дополнения:
1) Пункт 11 части 1 статьи 9 изложить в следующей редакции:

«11)  организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;».

2)  В пункте 14 части 1 статьи 9 слова «, в том числе путем выкупа,» исключить.
3) Дополнить статью 9 частью 1.1. следующего содержания:
«1.1. К вопросам местного значения, не отнесенным к вопросам местного значения сельских поселений, которые на территориях сельских поселений, входящих в состав Ленского муниципального района, решаются органами местного самоуправления Ленского муниципального района, относятся:
1)
организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;
2) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
3) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;
4) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
            5)
участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;
6) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;
7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
8) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;
9)
сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;
10)
создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;
11) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;
12) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов;
13) организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
14) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;5
15) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
16) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
17) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
18) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
19) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
20) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;
         21)
осуществление муниципального лесного контроля;
22)
предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;
23) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;
24) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
25) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;
26) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения;
27) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ.».
4) В пункте 10 части 5 статьи 27 слова «доплата к страховой пенсии»  заменить словами «пенсия за выслугу лет».

5) В пункте 10 части 8 статьи 30 слова «доплата к страховой пенсии»  заменить словами «пенсия за выслугу лет».
6) Статью 37 дополнить частью 2.1. следующего содержания:

«2.1. Администрация является уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление полномочий в сфере муниципально-частного партнерства.».

7) Часть 1 статьи 40 изложить в следующее редакции:

«1. Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки, необходимым для замещения должностей муниципальной службы, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом Архангельской области в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы. Квалификационные требования к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его должностной инструкцией. Должностной инструкцией муниципального служащего могут также предусматриваться квалификационные требования к специальности, направлению подготовки.».

8) Абзац второй части 2 статьи 71 изложить в следующей редакции:

«Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту решения Собрания депутатов о внесении изменений и (или) дополнений в Устав, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Архангельской области или законов Архангельской области в целях приведения Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.».
9) Абзац второй части 3 статьи 71 изложить в следующей редакции:

«Публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов о внесении изменений и (или) дополнений в Устав не проводятся, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Архангельской области или законов Архангельской области в целях приведения Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.».

2. Настоящее Решение вступает в силу после официального опубликования после государственной регистрации.
3. Направить настоящее решение для государственной регистрации в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

4. Опубликовать настоящее решение в установленном порядке после его регистрации Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».
5. Собранию депутатов, Главе МО, Администрации МО привести муниципальные нормативные правовые акты в соответствие с настоящим решением.
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                  А.Г. Торков

Председатель Собрания депутатов МО

«Ленский муниципальный район»                                                  Т.С. Лобанова
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»

Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район» обусловлено приведением действующего Устава в соответствии с действующим федеральным  и областным законодательством.

 Необходимость внесения изменений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район» обусловлена принятием изменений и дополнений Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно:

1) Федеральным законом от 28.12.2016 №465-ФЗ вносятся изменения в статью 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон   от 06.10.2003 №131-ФЗ), закрепляющую перечень вопросов местного значения муниципального района.

Так, в пункте 11 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ слова «организация отдыха детей в каникулярное время» заменены словами «осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья».

С учетом вышеизложенного, необходимо пункта 11 части 1 статьи 9 Устава, закрепляющей вопросы местного значения муниципального района изложить в новой редакции.

2) Федеральным законом от 31.12.2014 №499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в пункте 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3), регулирующей вопросы местного значения муниципального района, слова «, в том числе путем выкупа,» исключены. С учетом этого в пункте 14 части 1 статьи 9 Устава слова «, в том числе путем выкупа,» предлагается исключить.
3) С учетом изменений, внесенных Федеральными законами от 27.05.2014 №136-Ф3 «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29.06.2015 №187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно частям 3 и 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 стагьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения,  предусмотренного  пунктом 23 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3).

Иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.

Таким образом, в статью 9 Устава, закрепляющую вопросы местного значения муниципального образования «Ленский муниципальный район», предлагается включить положения, закрепляющие вопросы  местного значения, которые на территориях сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Ленский муниципальный район», будут решаться  органами местного самоуправления муниципального образования «Ленский муниципальный район».
4),5)  01.01.2017 вступил в силу закон Архангельской области от 23.12.2016 №511-31-ОЗ, который вносит изменения в закон Архангельской области от 24.06.2009 №37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» (далее – закон Архангельской области от 24.06.2009 №37-4-ОЗ).

Предлагаемые изменения касаются гарантий, предоставляемых выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе.

Так, в подпункте 10 пункта 1 статьи 3 закона Архангельской области от 24.06.2009 №37-4-ОЗ слова «доплата к страховой пенсии» заменяются словами «пенсия за выслугу лет».

С учетом вышеизложенного необходимо внести соответствующие изменения в статью Устава, закрепляющую гарантии выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе.
6) Согласно пункту 4 статьи 3 Федерального закона от 13.07.2015 №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской  Федерации»  (далее  -  Федеральный  закон  от   13.07.2015  №224-ФЗ) публичный партнер - муниципальное образование, от имени которого выступает глава муниципального образования или иной уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования. Таким образом, в уставе предлагается предусмотреть положения, направленные на реализацию пункта 4 статьи 3 Федерального закона от 13.07.2015 №224-ФЗ.

7) Федеральным законом от 30.06.2016 №224-ФЗ часть 2 статьи 9 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ) изложена в новой редакции, согласно которой квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки, необходимым для замещения должностей муниципальной службы, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы. Квалификационные требования к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его должностной инструкцией. Должностной инструкцией муниципального служащего могут также предусматриваться квалификационные требования к специальности, направлению подготовки. 

По этому в часть 1 статьи 40 Устава необходимо внести соответствующие изменения.
8),9) Проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;».

Предложение второе части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, закрепляющей положения о порядке принятия устава муниципального образования, изложено в следующей редакции:

«Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.».

С учетом вышеизложенного необходимо внести следующие изменения в статью 71 Устава.
Перечень

муниципальных правовых актов, принятия, отмены, изменения или дополнения которых требует принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»

Принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район» потребует принятия, отмены, изменения или дополнения в некоторые правовые акты муниципального образования «Ленский муниципальный район».
Председатель Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                          Т.С. Лобанова 
Финансово-экономическое обоснование

к проекту Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»
Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ленский муниципальный район»  дополнительных расходов из муниципального бюджета в 2017 году не повлечет.

Председатель Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                          Т.С. Лобанова 
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