
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2015 год
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

В состав муниципального образования «Ленский муниципальный район» входят муниципальные образования 4 поселений, из них 1 городское поселение и 3 сельских поселения.

В соответствии с уставами, поселения являются органами, уполномоченными на осуществление муниципального жилищного и муниципального земельного контроля.

В доклад включены сведения об осуществлении муниципального контроля в 2015 году муниципальными образованиями поселенйи на территории МО «Ленский муниципальный район», уполномоченными на осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Муниципальными образованиями «Урдомское», «Козьминское», «Сафроновское», «Сойгинское» из всех видов муниципального контроля, полностью или частично подпадающих под действие Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», осуществляется муниципальный земельный и муниципальный жилищный контроль.

Проекты муниципальных нормативных актов, регламентирующих деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, проходят правовую экспертизу и анализируются на предмет отсутствия коррупциогенных факторов, а также размещаются в свободном доступе на официальных информационных Интернет-порталах муниципальных образований.
При проведении муниципального контроля возникает ряд проблем и противоречий.

Отсутствует четкое разграничение полномочий в сфере регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля. Из положений статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации следует, что региональный государственный жилищный надзор должен осуществляться в отношении жилищного фонда независимо от его форм собственности, тогда как муниципальный жилищный контроль - только в отношении муниципального жилищного фонда.

Необходимо решить вопрос на региональном уровне об установлении тарифов на содержание и ремонт домов (по категориям домов), по аналогии с тарифами на коммунальные услуги, так как многие граждане в своих жалобах требуют полный комплекс услуг по содержанию, но оплачивать эти услуги не желают.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Муниципальный земельный и жилищный контроль на территории Ленского муниципального района осуществляется администрациями городского и сельских поселений Ленского муниципального района (далее органы муниципального контроля). На основании нормативных правовых актов в поселениях назначены муниципальные земельные и муниципальные жилищные инспектора, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, приняты регламентирующие документы исполнения функций по осуществлению муниципального земельного и муниципального жилищного контроля.

Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.
Проведение органами муниципального жилищного контроля проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории МО «Ленский муниципальный район» осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;

Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

Закон Архангельской области от 03 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

Жилищный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ (статья 20);

Закон Архангельской области от 24 сентября 2012 года № 543-33-ОЗ "О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органа государственного жилищного надзора Архангельской области с органами муниципального жилищного контроля";
- в МО «Урдомское» - Положением О муниципальном земельном контроле на территории  муниципального образования «Урдомское», утвержденным Советом депутатов МО «Урдомское» от 05 марта 2015 года № 3-А, Административным регламентом осуществления Администрацией муниципального образования «Урдомское» муниципальной функции «О проведении муниципального земельного контроля на территории  муниципального образования «Урдомское» Ленского района Архангельской области, утвержденным Постановлением Администрации МО «Урдомское» от 13 марта 2015 года № 10;

- в МО «Сафроновское» - Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории МО «Сафроновское», утвержденным Решением Совета депутатов МО «Сафроновское» от 17 декабря 2010 года № 84, Административным регламентом предоставления Администрацией муниципального образования «Сафроновское» муниципальной услуги «Проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля», утвержденным Распоряжением Администрации МО «Сафроновское» от 20 июня 2011 года № 3;
- в МО «Сойгинское» - Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории МО «Сойгинское», утвержденым Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» от 19 апреля 2010 года № 47, Административным регламентом предоставления Администрацией муниципального образования «Сойгинское» муниципальной услуги «Проведение муниципального земельного контроля за использованием земель на территории МО «Сойгинское», утвержденным Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 05 июня 2013 года № 16;

- в МО «Козьминское» - Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории МО «Козьминское», утвержденым Решением Совета депутатов МО «Козьминское» от 05 марта 2007 года № 80, Административным регламентом предоставления Администрацией муниципального образования «Козьминское» исполнения функции «По муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Козьминское», утвержденным Постановлением Администрации МО «Козьминское» от 15 марта 2013 года № 12.

Порядок осуществления муниципального жилищного контроля в поселениях регламентирован:

- в МО «Урдомское» - Положением о муниципальном жилищном  контроле на территории муниципального образования «Урдомское», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Урдомское» от  25 декабря 2012 г. № 61-А, Административным регламентом предоставления Администрацией муниципального образования «Урдомское» муниципальной услуги «О проведении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Урдомское» Ленского района Архангельской области», утвержденным  Постановлением Администрации МО «Урдомское» от 18.02.2013г. № 15;

- в МО «Сафроновское» - Положением о муниципальном жилищном  контроле на территории муниципального образования «Сафроновское», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Урдомское» от 25 ноября 2013 года № 6, Административным регламентом предоставления Администрацией муниципального образования «Сафроновское» муниципальной услуги «Организация и проведение проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории МО «Сафроновское», утвержденным  Постановлением Администрации МО «Сафроновское» от 01 апреля 2013года № 10;

- в МО «Сойгинское» - Положением о муниципальном жилищном  контроле на территории муниципального образования «Сойгинское», утвержденным Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 11 ноября 2013 года № 35, Административным регламентом «По осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Сойгинское», утвержденным  Постановлением Администрации МО «Сойгинское» от 05 июня 2013года № 13;

- в МО «Козьминское» - Положением о муниципальном жилищном  контроле на территории муниципального образования «Козьминское», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Урдомское» от 20 декабря 2013 года № 35, Административным регламентом «По осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Козьминское», утвержденным  Постановлением Администрации МО «Козьминское» от 02 декабря 2013года № 56.

- Административным регламентом осуществления муниципальной функции «О проведении контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования «Урдомское», утвержденным Постановлением администрации МО «Урдомское» от 21 октября 2015 № 52.

Функции по осуществлению муниципального земельного и жилищного контроля в МО «Урдомское» возложены на специалиста администрации муниципального образования. Функции по осуществлению муниципального земельного и жилищного контроля в МО «Сойгинское» возложены на специалиста администрации муниципального образования. Функции по осуществлению муниципального земельного и жилищного контроля в МО «Сафроновское» возложены на 3-х специалистов администрации муниципального образования. Функции по осуществлению муниципального земельного и жилищного контроля в МО «Козьминское» возложены на 2-х специалистов администрации муниципального образования. Таким образом, организационная структура органов муниципального контроля как таковая отсутствует. Это обусловлено недостатком финансовых средств местного бюджета на обеспечение деятельности такой службы.

Администрациями поселений Ленского муниципального района муниципальный земельный контроль осуществлялся в соответствии с Ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год.

Администрации поселений готовят и направляют исходные материалы об установленных правонарушениях в уполномоченные государственные органы для принятия соответствующих мер в соответствии с их компетенцией.

Подведомственные органы выполняющие функции муниципального контроля в поселениях МО «Ленский муниципальный район» отсутствуют.

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверок в поселениях МО «Ленский муниципальный район» не проводилась.

По 1-му из мероприятий по земельному контролю в отношении физического лица привлекалась в качестве экспертной организации ГИДН ОДИ и ОД ОГИБДД ОМВД России «Котласский». По остальным из проводимых мероприятий в отчетном периоде по проверкам, юридические лица и граждане, в качестве экспертных организаций и экспертов к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В 2015 году финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля муниципального жилищного контроля осуществлялось за счет средств местных бюджетов поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район» Архангельской области. Полномочия по муниципальному земельному и муниципальному жилищному контролю дминистрацией МО «Урдомское» не передавались и не планируются к передаче в администрацию МО «Ленский муниципальный район. Часть полномочий по муниципальному жилищному контролю предавалась от администрации МО «Сафроновское» в в администрацию МО «Ленский муниципальный район.

В администрации МО «Урдомское» муниципальный инспектор имеет высшее образование, опыт работы (пройдена стажировка в Государственной жилищной инспекции Архангельской области), обладает навыками и знаниями, необходимыми при проведении мероприятий в рамках муниципального земельного и жилищного контроля.
За отчетный период выделение финансовых средств из бюджетов всех уровней на осуществление проверок и административных расследований не осуществлялось.

Мероприятия по повышению квалификации специалистов поселений, выполняющих функции по муниципальному земельному контролю в 2015 году не проводились.

Эксперты и представители экспертных организаций  к проведению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Администрациями городского и сельских поселений в 2015 году осуществлена 1 проверка в отношении юридического лица по муниципальному жилищному контролю и 42 проверки в отношении физических лиц по муниципальному земельному контролю.

Из них: 
- плановых – 30 проверок;

- по требованию органов прокуратуры – 0 проверок;

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее плановой проверки – 10 проверок;

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки по требованию прокуратуры – 0 проверок;

Внеплановых (по поступившим жалобам) – 3 проверки.

В течение 2015 года Администрацией МО «Урдомское» в соответствии с планами было проведено 32 плановых проверки, из них 1 в отношении субъектов малого и среднего бизнеса, являющихся юридическими лицами.

По результатам проверок  количество выданных предписаний составило 10, количество юридических лиц и лиц, привлеченных к административной ответственности – 0, количество принятых решений о приостановлении деятельности – 0, количество отозванных лицензий – 0, прекращено производство по делу об административном правонарушении – 1, вынесено определений об отказе в возбуждении дел об административном правонарушении в отношении физических лиц – 3.

Не все проверки были проведены в сроки, установленные планами проведения проверок.

Проведено 1 проверка, из них количество проведенных проверок поселениями:

- МО «Сафроновское» проведено 0 проверок.

- МО «Сойгинское» проведено 0 проверок.

- МО «Козьминское» проведена 0 проверок.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному земельному и жилищному контролю не привлекались.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ходе проверок, проводимых в 2015 году, зафиксировано не было.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Администрациями поселений проводилась определенная методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны. 
Администрацией МО «Урдомское» в ходе проведения проверок за 2015 год выявлено со стороны физических лиц 10 нарушений земельного законодательства, в том числе:

9 нарушений - по плановым проверкам;

1 нарушений - по внеплановым проверкам.

В 2015 году нарушителям земельного законодательства выдано 10 предписаний об устранении нарушений земельного законодательства,

 из них:

- за самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю (нарушения ст.ст. 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации) – 10 предписания;

- за использование земельного участка не по целевому назначению – 0 предписаний (нарушение ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации).

В отношении нарушителей земельного законодательства (ст.ст. 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации), а также административного законодательства материалы проверок направлены в Коряжемский межрайонный отдел Росреестра в г.Коряжма для привлечения к административной ответственности, предусмотренной ст. 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (самовольное занятие земельных участков или использование земельных участков без оформленных в установленном порядке документов на землю) – всего направлено 42 материала проверки.
В суды общей юрисдикции исковые заявления, предметом которых являются вопросы устранения нарушений земельного законодательства было направлено Администрацией МО «Урдомское» (по ст. 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) – 6 протоколов об административной ответственности с материалами проверок.

Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами требований земельного законодательства в целях эффективного использования земель. Задачей муниципального жилищного контроля является обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами требований жилищного законодательства. Необходимые контрольные действия будут незамедлительно приниматься в случае поступления заявлений и обращений.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Муниципальный земельный и жилищный контроль проводился в 2015 году в соответствии с финансовыми и кадровыми возможностями органа местного самоуправления. 
Эффективность муниципального земельного и жилищного контроля может быть выражена различными критериями. Полномочия по осуществлению муниципального земельного и жилищного контроля, возможно, используются не в полной мере, но задачи, стоящие перед органом местного самоуправления выполняются в соответствии с имеющимися возможностями. К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального контроля необходимо отнести высокую нагрузку на специалиста, осуществляющих муниципальный контроль. Кроме того, в связи с тем, что составление протоколов об административных правонарушениях (за исключением составления протоколов об административных правонарушениях по ст. 19.5. КоАП РФ) возложено на государственных инспекторов, штрафы уплачиваются нарушителями в бюджеты государственных органов, составивших протоколы, не смотря на о, что Акты проверок, запрашиваемые сведения и документы проводятся непосредственно муниципальными инспекторами.

В муниципальных образованиях поселениях имеющих утвержденный план проверок на 2015 год, он был исполнен в полной мере.

В 2015 году не проводилось проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Для повышения эффективности осуществления муниципального контроля на территории Ленского муниципального района необходимо повышать квалификацию специалистов, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в соответствующих сферах.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Нормативно-правовая база позволяет осуществлять муниципальный контроль в существующей сфере деятельности на территориях поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район». Необходимо совершенствование нормативно-правового регулирования: 
1) увеличение финансирования органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля в целях расширения штата муниципальных инспекторов, привлечения геодезических и иных служб при проведении муниципального и иного земельного и жилищного контроля, улучшения материально-технической базы;

2) проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного и муниципального жилищного контроля, организация ежегодного обучения специалистов – инспекторов муниципального земельного контроля с привлечением специалистов Управления Росреестра по Архангельской области и НАО, на базе образовательных учреждений Архангельской области;

3) определение порядка действий органов муниципального контроля в случаях уклонения физических и юридических лиц от участия в проверках и непредставления документов

4) в части уточнения понятия и предмета муниципального жилищного контроля.
Приложения
Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля за январь – декабрь 2014 года в соответствии с приказом Росстата от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
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