АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  

«ЛЕНСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 19  сентября 2016 года  № 535 -н
с. Яренск

Об утверждении муниципальной программы 

«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»

В целях создания условий для оказания медицинской помощи населению Ленского района, в соответствии с пунктом 12 статьи 15 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  главой III областного закона от 18.03.2013 № 629-38-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья граждан», Уставом МО «Ленский муниципальный район», на основании постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.04.2014  № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», Администрация МО «Ленский муниципальный район» постановляет: 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Ленский муниципальный район» «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»

          2. Опубликовать настоящее постановление в «Вестнике муниципальных правовых актов МО «Ленский муниципальный район»  и разместить на интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации МО «Ленский муниципальный район» по социальным вопросам, заведующего отделом по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Н.М.Цывцыну.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017года.
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                  А.Г.Торков

Утверждена

постановлением Администрации

МО «Ленский муниципальный район»

от  19  сентября  2016 года № 535-н

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»

Паспорт

муниципальной программы

«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»

	Наименование        
Программы           
	муниципальная программа    

              «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»   (далее - Программа)        


	Основание для       
разработки Программы
	Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан Российской Федерации», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Областной закон от 18.03.2013 № 629-38-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья граждан», Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»

	Ответственный исполнитель (разработчик)     
 Программы 
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район»



	Цель Программы      
	укрепление здоровья населения Ленского района на основе содействия в повышении доступности и качества медицинской помощи и ведения здорового образа жизни.

	Задачи Программы    
	- содействие укомплектованию лечебно-профилактических учреждений района медицинскими кадрами; 

- содействие укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения;
- содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным;
- реализация мероприятий по популяризации здорового образа жизни.



	Целевые показатели  
и индикаторы        
Программы           
	1.       Количество молодых специалистов, приехавших работать в район;  
2.    Количество зданий и помещений учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт,  реконструкцию, ремонт;  
3. Показатель смертности населения от злокачественных новообразований 

4.  Количество акций, мероприятий по пропаганде здорового образа жизни 

 

	Сроки и этапы       
реализации Программы
	2017- 2019 годы                            


	Перечень подпрограмм
	нет

	Перечень основных   
мероприятий         
Программы           
	«Кадровая политика»

«Содействие укреплению материально-технической базы ЛПУ»

«Содействие повышению качества медицинской помощи онкологическим больным»

«Реализация мероприятий по популяризации  здорового образа жизни»

	   Соисполнители      
программы           
	ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»

	Объемы и источники  
финансирования      
Программы           
	общий объем финансирования – 4630,0 тыс.       
рублей, в том числе:                        
средства бюджета МО «Ленский муниципальный район» - 615,0 тыс.  рублей;                        
средства областного бюджета- 2800,0 тыс. рублей;
средства федерального бюджета – 0,0 тыс.  рублей;  
средства бюджетов поселений- 0,0 тыс.рублей;                                     
внебюджетные источники – 1215,0 тыс. рублей    

	Ожидаемые   
результаты          
реализации Программы

	- привлечение не менее 3 специалистов с  профессиональным медицинским образованием для работы в ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»; 

- проведение капитальных и текущих ремонтов не менее 3 зданий и помещений ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»;

- снижение смертности населения от онкологических заболеваний на 2 процента.


	Система организации 
контроля за         
исполнением         
Программы           
	Контроль за исполнением Программы осуществляет отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район».




I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программными методами

На 1 января 2016 года численность населения Ленского района составила 11618 человек. Ежегодно численность населения района сокращается в среднем на 300 человек.
В 2015 году, как и в предыдущие годы, отмечается тенденция к снижению численности населения  района. 

В 2015 году родилось 113 детей, показатель рождаемости составил 8,0 на 1000 населения (в 2014 году 9,7 на 1000 населения). Умерло 218 человек. Показатель смертности в 2015 году составил  - 15,5 на 1000 населения (в 2014 году 12,9 на 1000 населения). Показатель естественной убыли населения в 2015 году - 7,6.

В общей структуре причин смертности населения в 2015 году, как и в предыдущие годы, на первом месте заболевания системы кровообращения - умерло 142 человека (65 процентов), на втором месте — несчастные случаи, травмы и отравления, умерло 26 человек, что составляет 11,8 процентов, на третьем месте  — новообразования, умерло 20 человек (9,1 процент). 

В трудоспособном возрасте  умерло 37 человек, это каждый шестой умерший. Основной причиной смерти в трудоспособном возрасте являются несчастные случаи, травмы и отравления (15 человек), на втором месте — заболевания системы кровообращения, на третьем — патология желудочно-кишечного тракта и дыхательной системы.

 В 2015 году отмечается рост смертности детей на первом году жизни, умерло 4 детей, в 2014 году умерших детей не было.  За 8 месяцев 2016 года  младенческая смертность отсутствует.
На территории Ленского района работает ГБУЗ Архангельской области «Яренская центральная районная больница», в составе которой функционируют структурные подразделения: Урдомская больница, Литвиновская врачебная амбулатория, Козьминская врачебная амбулатория, 16 фельдшерско-акушерских пунктов. 
В учреждениях здравоохранения на начало 2016 года развернуто 61 койка круглосуточного пребывания. Обеспеченность населения койками составила 52,5 на 10 тыс. населения.  В больницах и амбулаториях функционируют дневные стационары  при амбулаторно-поликлинических учреждениях на 27 коек и 2 койки на дому в с.Яренск. 

По состоянию  на 01.01.2016 в отрасли здравоохранения работает – 28 врачей и 114 средних медицинских работников. Показатель обеспеченности населения Ленского района врачами равен    24,1 на 10.000 населения, средними медицинскими работниками - 98,1 на 10000 населения. Кадровая ситуация в здравоохранении остается сложной.  Сохраняется определенное количество врачебных вакансий (хирург, педиатр, терапевт, стоматолог), около 50 процентов работающих врачей пенсионного возраста. Коэффициент совместительства врачей составляет 1.5, средних медицинских работников — 1.27. Штаты укомплектованы на 85%, укомплектованность врачебными кадрами — 64,7%. 

На балансе ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ» на 01.01.2016 находятся 24 здания.  Из 24 зданий восемь зданий имеют центральное водоснабжение, десять зданий центральное отопление, в трех зданиях имеется канализация. Необходима замена системы отопления в стационаре, ремонт поликлиники в Яренске.  В районе 10 из 16 фельдшерско-акушерских пунктов расположены в приспособленных зданиях. Требуется ремонт ФАП Очея. 
Рост заболеваемости и смертности населения от злокачественных опухолей – острейшая медико-социальная проблема во всем мире. Ежегодно в Ленском районе регистрируется до 40 больных злокачественными новообразованиями, более 20 человек ежегодно умирает. Онкологические заболевания занимают третье место в структуре смертности населения после болезней системы кровообращения и травм, и второе место в структуре причин инвалидизации населения района. 
За последние три года отмечается незначительное снижение умерших от онкологических заболеваний (2013 год - 24 умерших, 2014 год – 22 умерших, 2015 год – 21 умерший). 

Ведущими локализациями в общей структуре заболеваемости злокачественными новообразованиями Ленского района, также как и по всей территории Российской Федерации, являются опухоли легких, желудка и молочной железы. В 2015 году отмечается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями кожи и шейки матки.   Каждый третий больной умирает на первом году после установления диагноза. Наибольший удельный вес в смертности занимают опухоли легкого, поджелудочной железы, печени.
Одной из главных проблем остается позднее выявление злокачественных новообразований на уровне оказания первичной медико-санитарной помощи. Из числа больных злокачественными новообразованиями, взятых под наблюдение в 2015 году, 58 процентов больных имели I и II стадии заболевания, при которых достигаются наилучшие результаты лечения и наблюдения. 
Для решения этих проблем необходимы программные мероприятия, направленные на укомплектование учреждений здравоохранения района медицинскими кадрами, содействие в повышении доступности и качества медицинской помощи, и реализация мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни. 
II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы,

целевые индикаторы и показатели

Целью программы является укрепление здоровья населения Ленского района на основе содействия в повышении доступности и качества медицинской помощи и ведения здорового образа жизни.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:
- содействие укомплектованию лечебно-профилактических учреждений района медицинскими кадрами; 

- содействие укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения;
- содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным;

- реализация мероприятий по популяризации здорового образа жизни.

  Реализация  мероприятий  Программы  предусмотрена  в  период с 2017 до 2019 года.

Выполнение  Программы  осуществляется  в один этап.

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:
1.       Количество молодых специалистов, приехавших работать в район;  
2.    Количество зданий и помещений учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт,  реконструкцию, ремонт;  

3. Показатель смертности населения от злокачественных новообразований 

4.  Количество акций, мероприятий по пропаганде здорового образа жизни 

При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:
	Наименование целевого показателя и индикатора
	Значение базовых показателей и индикаторов Подпрограммы 2015 год
	Значение оценочных показателей и индикаторов Подпрограммы

2016 год
	Значения прогнозных показателей и индикаторов Подпрограммы

	
	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	По муниципальной программе «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»

	Задача 1. Содействие укомплектованию лечебно-профилактических учреждений района медицинскими кадрами

	1.1.    Молодые специалисты, приехавшие работать в район                  
	1
	2
	1
	1
	1

	Задача 2. Содействие укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения          

	2.1.    Количество зданий и помещений учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт,  реконструкцию, ремонт    
	2
	1
	1
	1
	1

	Задача 3. Содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным 

	3.1. Показатель смертности населения от злокачественных новообразований
	148,4
	150,0
	149,0
	148,0
	147,0

	Задача 4. Реализация мероприятий по популяризации здорового образа жизни



	4.1. Количество акций, мероприятий по пропаганде здорового образа жизни
	2
	3
	3
	4
	5


Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы

	Наименование целевых показателей Программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	1    Молодые специалисты, приехавшие работать в район                  
	Абс.число
	Информация ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»

	2. .    Количество зданий и помещений учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт,  реконструкцию, ремонт    
	Абс.число
	Информация ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»

	3. Показатель смертности населения от злокачественных новообразований на 100 000 населения
	Число умерших от злокачественных новообразований в данном году x 100 000

Численность населения
	Форма № 35 

	4. Количество акций, мероприятий по пропаганде здорового образа жизни
	Абс.число
	Отчетность


III. Перечень программных мероприятий муниципальной программы 

«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»
	Наименование
мероприятия 
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Источники    
финансирования 
	Объемы финансирования (тыс. руб)      
	Ожидаемые  
результаты  
реализации  
мероприятия 
<**>     

	
	
	
	всего  
	2017 год
	2018 год
	2019 год


	

	1      
	2       
	3        
	4    
	5    
	6    
	7    

   
	8     

	Задача 1. Содействие укомплектованию лечебно-профилактических учреждений района медицинскими кадрами

	1.1. Приобретение служебного жилья для  медицинских работников 
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма


	Муниципальный бюджет

Областной бюджет
	0,0

1300,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	0,0

1300,0
	Обеспечение жильем одного медицинского работника

	1.2. Предоставление жилых помещений специализированного жилого фонда МО «Ленский муниципальный район» медицинским работникам
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма


	-
	
	
	
	
	Обеспечение жильем до 4 медицинских работников

	1.3. Мероприятия по повышению престижа профессии медицинского работника, чествование медицинских работников по случаю юбилеев, профессиональных праздников
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма

ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»
	Муниципальный бюджет


	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Повышение престижа профессии

	Задача 2. Содействие укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения

	2.1. Капитальный ремонт, реконструкция и ремонт зданий и помещений
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма

ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»
	Муниципальный бюджет

Областной бюджет

Внебюджетные средства
	0,0
1500,0

1200,0
	0,0
500,0

700,0
	0,0
500,0

0,0
	0,0
500,0
500,0
	Повышение уровня медицинского обслуживания
Приведение зданий государственных бюджетных учреждений здравоохранения Архангельской области в соответствии с лицензионными требованиями, требованиями пожарной безопасности.

	Задача 3. Содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным

	3.1. Оплата проезда онкологических больных в онкологический диспансер 2 раза в год       
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма


	Муниципальный бюджет


	510,0
	160,0
	170,0
	180,0
	Доступность специализированной медицинской помощи онкологическим больным

	Задача 4. Реализация мероприятий по популяризации здорового образа жизни
 

	4.1. Организация и проведение мероприятий по профилактике заболеваний и пропаганде здорового образа жизни


	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма

ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»
	Муниципальный бюджет

Внебюджетные средства
	30,0

15,0


	10,0

5,0


	10,0

5,0
	10,0

5,0
	Пропаганда здорового образа жизни, профилактика заболеваний

	4.2. Привлечение специалистов в район по обучению навыкам здорового образа жизни
	отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма


	Муниципальный бюджет


	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Пропаганда здорового образа жизни,

снижение уровня заболеваемости населения

	4.3. Санитарно-гигиеническое просвещение населения через СМИ, интернет- сайт, приобретение и изготовление информационных и методических материалов по пропаганде здорового образа жизни 
	 отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма
ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»
	Муниципальный бюджет


	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Пропаганда здорового образа жизни, профилактика заболеваний

	Итого по Программе
	Муниципальный бюджет

Областной бюджет

Внебюджетные средства
	615,0
2800,0

1215,0


	195,0
500,0

705,0
	205,0
500,0

5,0
	215,0
1800,0

505,0
	


IV. Механизм реализации Программы

Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей программных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач Программы с учетом меняющихся социально-экономических условий. Механизм реализации включает в себя взаимодействие Администрации МО «Ленский муниципальный район» и ГБУЗ Архангельской области «Яренская центральная районная больница».

Реализация мероприятий Перечня программных мероприятий Программы осуществляется:

- по пункту 1.1. через участие в областной государственной программе;

- по пункту  2.1. через участие в областной государственной программе «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 -2020 годы», привлеченных средств и средств благотворительного фонда «ИЛИМ – Гарант»;

- по пункту 3.1. в соответствии с  Порядком оплаты проезда онкологическим больным в онкологический диспансер за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденным постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 10.09.2014 № 476-н.
V. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств  бюджета МО «Ленский муниципальный район»  с привлечением средств областного бюджета и внебюджетных средств.

Общий объем финансирования Программы составляет 4630,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств  бюджета  МО «Ленский муниципальный район» - 615,0 тыс. рублей,  областного бюджета -  2800,0 тыс.рублей и внебюджетных средств – 1215,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств  бюджета МО «Ленский муниципальный район»  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов  бюджета МО «Ленский муниципальный район» на очередной финансовый год исходя из возможностей  бюджета МО «Ленский муниципальный район».

Участие в реализации  финансирования мероприятий Программы определяется соглашениями, договорами, контрактами.

Финансирование мероприятий за счет средств внебюджетных источников (юридических лиц) подтверждается соглашениями о намерениях между государственным учреждением здравоохранении Архангельской области, муниципальным заказчиком Программы и соответствующими инвесторами.
Распределение объемов финансирования Программы

по источникам, направлениям расходования средств и годам

	Источники  и направления
финансирования
	Объем     
финансирования,
всего
	В том числе (тыс.рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по Программе        
	4630,0
	1400,0
	710,0
	2520,0

	        в том числе:               
	
	
	
	

	- бюджет МО «Ленский муниципальный район»
	615,0
	195,0
	205,0
	215,0

	- областной бюджет          
	2800,0
	500,0
	500,0
	1800,0

	- внебюджетные     средства
	1215,0
	705,0
	5,0
	505,0


VI. Ожидаемые результаты реализации Программы

Ожидаемый к  концу 2019 года  социально-экономический  эффект  от  реализации основных мероприятий Программы будет выражен в следующих показателях:
- привлечение не менее 3 специалистов с профессиональным медицинским образованием для работы в ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»; 

- проведение капитальных и текущих ремонтов не менее 3 зданий и помещений ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»;
- снижение смертности населения от онкологических заболеваний на 2 процента.
VII. Организация управления Программой и контроль

за ходом ее реализации

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет отдел экономики и прогнозирования, отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район».
Отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район»:

- обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств;

- разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку для финансирования Программы на очередной финансовый год;

- подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный  год.

Контроль за ходом реализации Программы включает ежегодную отчетность о реализации мероприятий Программы 
и рациональном использовании исполнителями выделяемых им финансовых средств, качестве реализуемых мероприятий Программы, сроках выполнения соглашений (договоров).

Отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район»:

ежеквартально, до 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом, представляет в отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчет (с нарастающим итогом с начала года) о ходе реализации Программы:
ежегодно, до 20 числа месяца, следующего за отчетным годом, представляет в  отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчеты о выполнении целевых показателей (индикаторов) Программы, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы.

_________ 
