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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________
	от 05 сентября 2016 года    
	№  92
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34 н с изменениями,  в соответствии с планом работы   КСК на 2016 год   в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год» (далее - проект решения) установлено следующее: 

В настоящем проекте решения во исполнение принципа прозрачности бюджета произведено уточнение поступивших доходов в МО «Ленский муниципальный район», их распределение,  внесены изменения в классификацию   расходов. Также в проекте предлагается перераспределить принятые расходы бюджета внутри мероприятий муниципальных программ, дорожного фонда,  утвердить расход за счет резервного фонда Администрации.
  1.В представленном проекте решения  предлагается: 

          В приложении №1 увеличение доходной части бюджета на сумму   12343,3 тыс. руб., в том числе:

- за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 14865,4 тыс. руб.,   (виды безвозмездных поступлений имеющих целевое значение подробно изложены в пояснительной записке);
-за счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 4022,1 тыс. руб.  (в т.ч. субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию и капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального  хозяйства – 3999,3 тыс.руб. );
-за счет увеличения налоговых, неналоговых доходов   – 1500 тыс. руб., в т.ч. налога на доходы физических лиц - 1500,0 тыс. руб.;

    2. В представленном проекте решения (приложениях №3-5) предлагается увеличение расходной части бюджета на сумму  12343,3  тыс. руб., в том числе:

               2.1.Увеличение расходов бюджета на сумму 14865,4 тыс. руб. за счет вновь поступивших безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в том числе по разделам: 
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»-8917,1 тыс.руб., из них

- по разделу подразделу 0501«Жилищное хозяйство» увеличение расходов в сумме 8917,1 тыс. рублей   на реализацию  МП "Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы", Подпрограмма « Создание условий  для обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Ленского района» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  (за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 8917,1 тыс.руб.). 
07 «Образование» - 5448,3 тыс.руб. из них:
          - по  разделу, подразделу 0702 «Общее образование» увеличение расходов  на сумму 2248,3 тыс. руб., в т.ч. на МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)", подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного  образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" на проведение ремонтов за счет средств резервного фонда Правительства Арх.обл.-715,0 тыс.руб.,  областные средства на создание условий для занятия физкультурой и спортом-1533,3 тыс.руб.
          - по  разделу, подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  увеличение расходов  на сумму 3200,0 тыс. руб., в т.ч. на МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)", подпрограмма "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц. поддержки педагогам) – 987,5 тыс. руб. и подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного  образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц. поддержки педагогам)  -2212,5 тыс. руб.

08 «Культура, кинематография -500 тыс.руб., по разделу, подразделу 0801 «Культура» на реализацию МП "Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район"на 2015-2017 годы" на мероприятия по реализации приоритетных проектов в сфере туризма, областные средства.
        2.2.Уменьшение расходов бюджета на сумму 4022,1  тыс. руб. за счет  отзыва безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в том числе по разделу:
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»-3999,3 тыс.руб., из них

- по разделу подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» уменьшение расходов в сумме  3999,3 тыс. рублей на реализацию  МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"( софинансирование областного бюджета на капитальный ремонт теплосетей и станции КОС).

10 «Социальная политика»-22,8 тыс.руб., из них:
           - по  разделу, подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» уменьшение расходов в сумме  22,8 тыс. рублей на реализацию МП "Поддержка семьи в Ленском районе на 2014-2016 годы" в части осуществления государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам.
2.3. Увеличение расходов бюджета на  1500 тыс. руб., вт.ч. за счет   вновь поступивших собственных доходов (налога на доходы физических лиц) - 1500 тыс.руб.,  распределения   резервного фонда в сумме 121,4 тыс.руб., без изменения общей суммы расходов.
Таблица 1  «Поступление налога на доходы физических лиц»

тыс.руб.
	НДФЛ 
	2015год
	2016год
	Отклонения

	1
	2
	3
	(3-2)

	поступило, план на год
	52391,7
	64043,4*
	11651,7

	поступило за 8 месяцев года
	34632,8
	41294,4
	6661,6

	% исполнения за 8 месяцев года
	66,1
	64,5
	-


* сумма НДФЛ, которую планируется принять на заседании 14.09.16г. 
В соответствии с данными таблицы, можно сделать вывод, что по сравнению с 2015 годом НДФЛ в 2016 году поступает в большей сумме, но и план на2016 год увеличен   по сравнению с фактическим исполнением за 2015 год на 11651, тыс.руб.
            В результате распределения вновь поступивших собственных доходов и расходования средств резервного фонда Администрации увеличиваются расходы бюджета в разрезе разделов:
01 «Общегосударственные вопросы» увеличение расходов на 366,8 тыс.руб. из них:
          - по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» увеличение расходов на сумму  29,9 тыс. рублей, из них:
- на непрограммные расходы на возмещение кредиторской задолженности по коммунальным услугам на 01.01.2016г.  - 29,9 тыс.руб.;
          - по разделу, подразделу 0111 «Резервные фонды» увеличение расходов на сумму  219,6 тыс. рублей, из них увеличение средств резервного фонда на 348,9 тыс. руб.       использование средств резервного фонда 129,3тыс. руб.(7,6 тыс. руб. из которых   восстановлено, как необоснованные). 
- по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение расходов в сумме 117,3 тыс. рублей, в т.ч.:   
- на непрограммные расходы казенного учреждения «Эксплуатационная служба» для оплаты кредиторской задолженности за ГСМ ,запчасти на 01.01.2016г.-56,7 тыс.руб.;
-на реализацию МП «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»- 44,1 тыс.руб., в т.ч. по подпрограмме «Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район» увеличение финансирования  44,1 тыс.руб.(оплата кредиторской задолженности по содержанию объекта «строительство д/с Незабудка»: ООО «Тепло» за топление по сч.171 от 29.02.16, за февраль 2016г.-33,9 тыс.руб. и ИП Кибалину А.Н. по сч.3 от 05.02.16г. за эксплутац. обслуживание эл.установок за январь 2016г.-10,2 тыс.руб.).
- за счет средств резервного фонда на непрограммные мероприятия в сфере общегосударственных вопросов для  проведения встречи по вопросам местного значения с Губернатором Архангельской области и правительством Архангельской области – 16,5 тыс.руб.  (необоснованное использование, установленное КСК при анализе исполнения бюджета за 1 полугодие устранено, путем изменения текста статьи 13, п. 1 Проекта решения).
 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»-увеличение расходов на 101,6 тыс.руб., из них:
           - по разделу подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличение расходов в сумме  101,6 тыс. рублей на реализацию  МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы», в т.ч.: 
- за счет средств резервного фонда, в соответствии с Решением №16 от 08.08.16г. Комиссии по ЧС и ПБ выделено на проверку достоверности сметной стоимости по капитальному ремонту сетей водопровода с.Яренск – 91,6 тыс.руб. для запроса средств на ремонт водопровода в областного бюджета; 
 - на актуализацию схем водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения-10 тыс.руб.
07 «Образование» увеличение расходов 998,1 тыс.руб. из них:
- по разделу 0701 «Дошкольное  образование» увеличение расходов на сумму  121,2 тыс. рублей, в т.ч.:

- на непрограммные расходы:  на оплату просроченной задолженности по оплате коммунальных услуг за 2015г. -77,8 тыс.руб.;  
- на   МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы» МБДОУ д/с "Ласточка" 43,4 тыс.руб. на устранение нарушений по предписанию Роспотребнадзора от 09.03.2016г. № 11-6/2016-пр-1;

              - по разделу 0702 «Общее образование»  в сумме 873,6  тыс. рублей, в т.ч.:

- за счет средств резервного фонда на реализацию МП "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)", на ремонт котельной МБОУ «Ошлапецкая ОШ» -13,3 тыс.руб., выделено в соответствии с Решением №16 от 08.08.16г. Комиссии по ЧС и ПБ; 
- на непрограммные расходы  на оплату просроченной кредиторской задолженности 544,9 тыс. руб., в т.ч.: по оплате коммунальных услуг за 2015г. -399,3 тыс.руб.;   по оплате за предрейсовые медицинские осмотры водителей за 2015г.-51,2 тыс. руб.; по оплате за ГСМ и запчасти  на 01.01.2016г-94,4 тыс.руб.

-  на реализацию МП "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" 315,4  тыс.руб., в т.ч.: МБОУ «Ошлапецкая ОШ» на создание запаса  топлива (дров)   250,6 тыс.руб.; на оплату за предрейсовые медицинские осмотры водителей школам в 2016г.-50 тыс. руб.; на расходы для открытия МБОУ «Урдомская СШ» -14,8 тыс.руб.
             - по  разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» увеличение расходов на сумму  3,3 тыс. рублей, на  реализацию мероприятия МП «Молодежь Ленского района на 2014-2016 годы», оплату проезда на форум молодежи «Команда29».  
08 «Культура, кинематография» увеличение расходов на 33,5 тыс.руб., из них:
           -по разделу, подразделу 0801 «Культура» увеличение расходов на сумму  33,5 тыс. рублей,  на непрограммные расходы  на оплату просроченной кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг за 2015г. -33,5 тыс.руб.;   
            2.4. Уточняется бюджетная классификация расходов на сумму 8000 тыс. руб.в связи с изменениями, вносимыми согласно уведомлениям с области по средствам на строительство школы.
            2.5. Изменяется вид  расходов, изменяются суммы финансирования по подпрограммам, мероприятиям муниципальных программ без изменения общей суммы расходов:

01 «Общегосударственные вопросы»  изменение расходов на 0 тыс.руб. из них:
          - по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» увеличение расходов на сумму  0 тыс. рублей, из них:

меняется код вида расходов с 240 на 850, на сумму 30 тыс.руб. для уплаты штрафа.

           - по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» изменение расходов в сумме 0 тыс. рублей, в т.ч. по МП «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»-0 тыс.руб., из них по подпрограмме «Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район» увеличение финансирования 50 тыс.руб.( на проведение оценки для сдачи в аренду, на публикацию в газете),   по подпрограмме «Распоряжение земельными участками на территории МО "Ленский муниципальный район» уменьшение финансирования на 50 тыс. руб. (экономия средств по межеванию участков многодетным семьям).

04 «Национальная экономика» - 0 тыс. руб., из них:

          - по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 0 тыс. руб., из них по МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район»  на 2014- 2016 годы» изменения финансирования мероприятий: уменьшение на 37,8 тыс.руб. «Содержание автомобильных дорог»», увеличение на 37,8 тыс. руб.   мероприятия « Ремонт автомобильной дороги "Подъездная автодорога от ул. Братьев Покровских с. Яренск к КОС».

07 «Образование» увеличение расходов 0 тыс.руб. из них:
-  по разделу, подразделу 0702 «Общее  образование»  в сумме 0 тыс. руб., в т.ч. по МП «Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)», по подпрограмме «Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования  МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы- 0 тыс. руб., из них:
- с   «Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» (районный бюджет), софинансирование с областной программой по мероприятиям по проведение оздоровительной кампании детей в 2016 году с Отдела образования) уменьшения финансирования 51,5 тыс. руб.;

- на  «Совершенствование системы выявления и развития талантов детей», увеличение финансирования (МБОУ ДОД КЦДО для финансирования заработной платы педагогических работников оздоровительных лагерей) 51,5 тыс.руб.

               В связи с изменением расходов вносятся изменения в распределение средств дорожного фонда (приложение №7 проекта решения ) и в распределение бюджетных инвестиций (приложение №6 проекта решения).
           3. В результате предлагаемых изменений в решение о бюджете в проекте решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере  485807,1 тыс. руб.         
Расходы районного бюджета планируются в сумме 607693,9 тыс. руб.  
        В соответствии с представленным проектом Решения (приложение №2 проекта Решения) дефицит районного бюджета складывается в размере 121886,8  тыс. руб. или 132,8 % от уровня налоговых и неналоговых доходов. Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% (9179,0 тыс. руб.). Этой же статьей бюджета допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остатки уточненных средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2016 года составили 113145,2 тыс. руб.  
          Источниками погашения дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций в объеме 8741,6 тыс. руб. и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 113145,2 тыс. руб., что не противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ.   
   4.   В проекте  решения вносятся изменения в ст.13, п.1.:

-сумма  объема резервного фонда Администрации утверждается в сумме 657,8 тыс.руб., в т.ч. на   чрезвычайные ситуации -608 тыс.руб. В данном проекте Решения в соответствии с приложениями распределяется расходов за счет  резервного фонда на сумму 130 тыс.руб., в т.ч. на ликвидацию чрезвычайных ситуаций -113,5 тыс.руб., на иные мероприятия-16,5 тыс. руб., остаток резервного фонда 527,8 тыс.руб. 
5. Вносятся изменения в Порядок предоставления бюджетам городского, сельских поселений иных  межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ленский муниципальный район» (приложение 8) проекта решения.

Включен 6 раздел «Порядок предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление мероприятий по укреплению автомобильных дорог общего пользования местного значения».

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
           1. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год», соответствует бюджетному законодательству РФ.
2. Увеличение в проекте решения суммы собственных доходов, требует от Администрации МО  продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
3. Администрации МО требуется усилить контроль над расходованием  резервного фонда Администрации, не допускать   необоснованного использования средств резервного фонда.
Председатель Контрольно - счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е.Алексеева
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