АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 11 апреля 2011 года № 50
с.Яренск

Об утверждении подпрограммы 

«Модернизация здравоохранения Ленского района (2011 – 2012 годы)»

долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Ленского района (2011-2013 годы)»
         В целях повышения доступности и улучшения качества медицинской помощи населению Ленского района, в соответствии с пунктом 12 статьи 15 и пунктом 6 статьи 17 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  статьями 31, 49, 63 Устава МО «Ленский муниципальный район», на основании постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 22.10. 2010  № 78 «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Ленский муниципальный район», Администрация МО «Ленский муниципальный район» постановляет:
         1.Утвердить прилагаемую подпрограмму  «Модернизация здравоохранения Ленского района (2011 – 2012 годы)»  долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Ленского района (2011-2013 годы)».
       2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации МО «Ленский муниципальный район» по муниципальному управлению и социальным вопросам  Цывцыну Н.М.

Глава МО «Ленский муниципальный район»                                 А.Г.Торков
                                                                              Утверждена

постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район»

от 11 апреля 2011 года № 50

Подпрограмма 
«Модернизация здравоохранения Ленского района
 (2011 – 2012 годы)»

долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Ленского района (2011-2013 годы)»
с. Яренск

2011

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование подпрограммы
	–
	подпрограмма  «Модернизация здравоохранения Ленского района (2011 – 2012 годы)» (далее – Подпрограмма)



	Основание для разработки 

Подпрограммы
	–
	Основы законодательства РФ  об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1, Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Приказ  Министерства здравоохранения и социального развития  РФ   от 29.07.2005 № 487  «Об утверждении  порядка организации  первичной медико-санитарной помощи», Приказ Минздрава и соцразвития РФ № 753 от 01.12.2005 «Об оснащении диагностическим оборудованием  амбулаторно-поликлинических и стационарно-поликлинических  учреждений  муниципальных образований», Постановление Администрации Муниципального образования «Ленский муниципальный район» от 22.10. 2010  № 78 «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Ленский муниципальный район»

	Муниципальный заказчик    

Подпрограммы


	–
	Администрация МО «Ленский муниципальный район»



	Основной разработчик

Подпрограммы


	–
	МУЗ «Яренская ЦРБ»

	Цель Подпрограммы
	–
	Повышение качества  и уровня удовлетворенности населения медицинской помощью

	Задачи Подпрограммы


	–

 - 

-


	Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения

Внедрение современных информационных систем в здравоохранение

Внедрение  стандартов медицинской помощи, повышение доступности  амбулаторной медицинской помощи, в том числе  предоставляемой врачами-специалистами

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	–


	-Отсутствие случаев материнской смертности, 

- снижение младенческой смертности - не более 1-2х случаев;

-Снижение уровня детской заболеваемости-10%;

-Своевременное выявление, лечение и оздоровление — снижение инвалидизации на 5%;

- Снижение смертности населения в трудоспособном возрасте на 1%



	Срок и этапы реализации Подпрограммы


	–
	2011–2012годы. 

Подпрограмма реализуется в один этап

	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	–


	1.Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения 

    2.Внедрение современных информационных систем в здравоохранение

3.Внедрение стандартов оказания медицинской помощи

   

	Исполнители 

Подпрограммы
	–


	МУЗ «Яренская ЦРБ», Администрация МО «Ленский муниципальный район»

	Объемы и источники

финансирования Подпрограммы


	–


	общий объем финансирования Подпрограммы составляет 33702,58 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств  бюджета МО «Ленский муниципальный район» -750,54 тыс.руб.

- областной бюджет – 7200 тыс.руб.

- ФФОМС – 20178,12 тыс.руб.

- ТФОМС – 5573,92 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности подпрограммы


	–


	-снижение заболеваемости, инвалидизации и смертности населения;

-повышение качества лечебно-диагностической и оказания медицинской помощи населению;

- улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения. 

	Контроль за исполнением Подпрограммы
	–
	Контроль за выполнением Подпрограммы осуществляет Администрация МО «Ленский муниципальный район» в лице отдела социального развития  Администрации МО «Ленский муниципальный район». 




I. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами

  Подпрограмма модернизации здравоохранения Ленского района на 2011 – 2012 годы (далее – Подпрограмма) представляет собой комплекс социально-экономических и других мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на модернизацию здравоохранения Ленского района.

Подпрограмма разработана в соответствии с Федеральным законом от                29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Реализация Подпрограммы направлена на решение следующих основных задач:

1. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений.
          2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение

         3. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи.
Для реализации мероприятий Подпрограммы район располагает следующими ресурсами здравоохранения.

На начало 2011 года в районе функционирует 20 учреждений здравоохранения, в том числе центральная районная больница, 2 участковые больницы, 1 врачебная амбулатория, 16 ФАПов. 

Сеть учреждений обеспечивает население района первичной медико–санитарной  и специализированной медицинской помощью.
Для внедрения Порядков оказания медицинской помощи и развития современных эффективных методов диагностики и лечения требуется дооснащение учреждений здравоохранения медицинским оборудованием. Наиболее острый дефицит представляют современная диагностическая аппаратура, рентгеновское, наркозно-дыхательное, лабораторное, реанимационное оборудование, аппараты ультразвуковой, функциональной диагностики, другое медицинское оборудование и инструментарий. 
 Средства, выделяемые на финансирование системы здравоохранения, не позволили своевременно проводить капитальный ремонт в учреждениях здравоохранения района, что привело к ухудшению материально-технической базы здравоохранения и усугубило существующие проблемы, связанные с эксплуатацией зданий и сооружений. Из всего количества зданий учреждений здравоохранения требуют ремонта 75%. 
В отрасли по состоянию на 01 января 2010 года, работало 29 врачей и 141 средний медицинский работник, на 01.01.2011 – 30 врачей и 144 средних медицинских работников. 

Кадровая ситуация в здравоохранении остается сложной. Сохраняется большое количество врачебных вакансий, нарастает количество работающих врачей пенсионного возраста, отмечается недостаток «узких» специалистов в амбулаторно-поликлинической службе. 

На 1 января 2011 года вакансии врачей составили 15 единиц, средних медицинских работников – 14 единиц. Обеспеченность муниципальных   учреждений здравоохранения района врачами составляет 20,5 на 10 000 населения, средними медицинскими работниками – 98,6 на 10 000 населения. Коэффициент совместительства врачей составляет 1,4 средних медицинских работников – 1,11. Штаты укомплектованы на 91%, укомплектованность врачебными кадрами 60%.
        Настоящая Подпрограмма должна способствовать реализации государственной политики в области  внедрения в медицинскую практику эффективных методов профилактики, раннего выявления диагностики этих заболеваний, лечения и реабилитации больных, а также сокращению уровня смертности, инвалидизации, снижению показателей заболеваемости, улучшению материально-технической базы  ЛПУ. 

       Демографическая ситуация в Ленском районе остается серьезной проблемой. Хотя в 2006-2007 годах и наметилась тенденция к повышению рождаемости до 10,7 – 10,8 на 1000 населения, но рост этот нестабильный (в 2010 году этот показатель составил 10,8 на 1000 населения). А показатель 1994 года – 13,4 – остается недосягаемым. 

Смертность населения  в 2010 году  составляет 16,9 на 1000 населения, что  превышает рождаемость в 1,4 раза.

Сохранение здоровья детей требует  внедрения в практику новых технологий, подготовки квалифицированных специалистов, владеющих этими технологиями, наличия в учреждениях здравоохранения соответствующей аппаратуры, оснащения, лекарственных препаратов. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить качество оказания медицинской помощи, будет способствовать снижению смертности и инвалидизации населения, повышению уровня заработной платы медицинского персонала.

II. Цель, задачи, срок и этапы реализации Подпрограммы, 

целевые индикаторы и показатели

       Настоящая Подпрограмма 
разработана для достижения следующих основных целей:

      - повышение качества  и уровня удовлетворенности населения медицинской помощью;        

      - снижение заболеваемости, инвалидизации и смертности населения;

       - совершенствование методов диагностики. 

Программные мероприятия направлены для решения следующих основных задач:

- укрепление материально-технической базы  медицинских учреждений;

- внедрение современных информационных систем в здравоохранение; 

- внедрение стандартов  оказания медицинской помощи.

Реализация мероприятий Подпрограммы предусмотрена в период с 2011 по 2012 годы.

        Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Подпрограммы являются:

	Задачи
	Индикатор 
	Единица

измерения
	Целевые значения индикатора

	1.Укрепление материально-технической  базы медицинских учреждений
	1. Смертность населения в трудоспособном возрасте  
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	На 01.01.2011-861,0

На 01.01.2012- 856,0

На 01.01.2013- 850,0

	
	2. Число лиц, трудоспособного возраста, впервые признанных инвалидами
	человек на 10 тыс. трудоспособного населения
	На 01.01.2011- 38,0

На 01.01.2012-37,8

На 01.01.2012- 37.2

	
	3.Средняя продолжительность пребывания пациента на койке
	дней
	На 01.01.2011-10,4

На 01.01.2012-12,0

На 01.01.2013- 11,5

	
	4.Среднегодовая занятость койки
	дней
	На 01.01.2011-308,3

На 01.01.2012- 310

На 01.01.2013- 320

	
	5.Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения 
	Случаев на 1000 человек населения
	На 01.01.2011-195

На 01.01.2012- 185

На 01.01.2013- 180

	2.Внедрение стандартов  оказания медицинской помощи

 
	1. Младенческая смертность
	На 1000 родившихся живыми
	На 01.01.2011- 6,4

На 01.01.2012- 6,3

На 01.01.2013- 6,2



	
	2. Смертность населения в трудоспособном возрасте  от болезней системы кровообращения
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	На 01.01.2011- 402,0

На 01.01.2012- 400,0

На 01.01.2013- 395,0

	
	 3. Смертность населения в трудоспособном возрасте от злокачественных новообразований
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	На 01.01.2010- 98,2

На 01.01.2011- 67,1

На 01.01.2012-66,0 

На 01.01.2013- 65,0

	
	4. Смертность населения в трудоспособном возрасте от травм
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	На 01.01.2011-224,0

На 01.01.2012- 222,0

На 01.01.2013- 220,0



	
	4.Средняя заработная плата врачей

Средняя заработная плата среднего медицинского персонала
	Тыс.руб. на одного человека
	На 01.01.2011-19,5

На 01.01.2012- 22,5

На 01.01.2013- 25,8

На 01.01.2011- 11,8

На 01.01.2012- 13,6

На 01.01.2013- 15,6

	
	5.Число пациентов, получивших стационарную медицинскую помощь в соответствии со стандартами оказания медицинской помощинствование методов диагностики,
































































































	
	На 01.01.2011-

88%

На 01.01.2012-

90%

На 01.01.2012-

92%


IV. Механизм реализации Подпрограммы

Уполномоченным органом исполнительной власти муниципального района, ответственным за реализацию мероприятий Подпрограммы, является отдел социального развития Администрации МО «Ленский муниципальный район».


В целях осуществления контроля за реализацией Подпрограммы распоряжением Главы МО «Ленский муниципальный район» создана комиссия по вопросам модернизации здравоохранения Ленского района под руководством заместителя Главы Администрации по муниципальному управлению и социальным вопросам. 
Финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы, направленных на модернизацию здравоохранения, осуществляется в пределах выделенных  средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования,   в рамках ассигнований областного бюджета, муниципального  бюджета и бюджета Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования, выделенных на эти цели.

Средства, предоставленные на реализацию Подпрограммы модернизации здравоохранения Ленского района из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, направляются на совершенствование организации медицинской помощи по видам заболеваний, включенным в базовую программу обязательного медицинского страхования. В рамках видов медицинской помощи, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет ассигнований областного и муниципального бюджетов.

Министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и средств, зачисленных на лицевой счет, перечисляет средства муниципальному бюджету МО «Ленский муниципальный район».
Учет кассовых операций по использованию целевых средств в отношении учреждения осуществляется на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства. Учреждение направляет целевые средства на реализацию мероприятий Подпрограммы.

Целевые средства зачисляются в доход бюджета муниципального образования  на лицевой счет местного бюджета, открытый в органе Федерального казначейства для кассового обслуживания исполнения местного бюджета, и отражаются в расходах бюджета муниципального образования по соответствующим разделам, подразделам и видам расходов классификации расходов с сохранением целевой статьи, присвоенной при передаче средств из областного бюджета.

Операции с указанными средствами осуществляются в установленном администрацией муниципального образования порядке кассового обслуживания и исполнения местного бюджета. 

Средства направляются муниципальным учреждениям здравоохранения на финансовое обеспечение Подпрограммы. 

Муниципальные учреждения здравоохранения расходуют полученные средства на реализацию мероприятий Подпрограммы.


Реализация Подпрограммы по укреплению материально-технической базы медицинских учреждений:


не приведет к снижению объема и качества предоставления медицинских услуг в период их реализации;


будет завершена в период действия Подпрограммы.
Муниципальное учреждение здравоохранения ведет отдельный учет полученных целевых средств и ежемесячно, до 5 числа месяца, следующего за отчетным, и по итогам года до 15 января очередного финансового года представляет в министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области отчет о поступлении и расходовании  средств, выделенных в рамках Подпрограммы, по установленной форме.


Средства, полученные в результате экономии при проведении процедур  по размещению  муниципального заказа на выполнение работ, поставку товаров, предоставление услуг могут быть использованы на аналогичные мероприятия Подпрограммы.


Порядок внесения изменений в Подпрограмму осуществляется на условиях и в порядке рассмотрения, согласования и утверждения Подпрограммы. При этом внесение изменений и дополнений в Подпрограмму не должно вести к уменьшению ее целевых показателей и индикаторов.

V.Финансовое обеспечение Подпрограммы

Источниками финансирования мероприятий Подпрограммы являются средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, средства бюджета Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования, областной и муниципальный бюджеты. 


Общий объем финансового обеспечения Программы в 2011, 2012  годах составит 33702,58 тыс.руб, в том числе:

средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 20178,12 тыс. рублей, из них:

в 2011 году 8446,8 тыс. рублей, в 2012 году 11731,32тыс. рублей;

средства бюджета областного – 7200 тыс. рублей, из них:

в 2011 году 3600 тыс. рублей, в 2012 году 3600 тыс. рублей;
средства местного бюджета – 750,54 тыс.руб., из них:

в 2011 году – 750,54 тыс.руб., в 2012 году 0,0 тыс.руб.
средства бюджета Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования – 5573,92тыс. рублей, из них:

в 2011 году 2287,23тыс. рублей, в 2012 году 3286,69 тыс. рублей;

В 2011 году объем финансирования Подпрограммы составит – 15084,57тыс. рублей, в том числе:

на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений 7270,54 тыс. рублей, из них средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 3000 тыс. рублей, средства областного бюджета  – 3600 тыс. рублей; средства местного бюджета  - 670,54 тыс.руб. ,Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования – 0,0 тыс. рублей.

на внедрение современных информационных систем в здравоохранении 80,0 тыс. рублей, из них средства местного бюджета – 80,0 тыс.рублей.

на внедрение стандартов оказания медицинской помощи  7734,03тыс. рублей, из них средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования –  5446,8 тыс. рублей, средства бюджета Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования – 2287,23 тыс. рублей,

В 2012 году объем финансирования Подпрограммы составит –18618,01тыс. рублей, в том числе:

на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений 3600 тыс. рублей,  средства областного бюджета  -3600 тыс.руб; 

на внедрение стандартов оказания медицинской помощи  15018,01 тыс. рублей, из них средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 11731,32 тыс. рублей, средства бюджета Архангельского областного фонда обязательного медицинского страхования 3286,69 млн. рублей.

Распределение объемов финансирования приводится по направлениям реализации Подпрограммы.
VI. Оценка эффективности реализации Подпрограммы

Эффективность Подпрограммы оценивается на основе анализа  достижения целевых значений показателей результативности, установленных паспортом Подпрограммы.

Установлены целевые значения индикаторов в результате реализации Подпрограммы в период 2011-2012 годы.

В результате реализации Подпрограммы в Ленском районе будет обеспечено:

приведение сети учреждений здравоохранения в соответствие с  потребностью населения в медицинской помощи с учетом сбалансированности территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи по видам и условиям оказания медицинской помощи;

внедрение полного тарифа оплаты медицинской помощи за счет средств системы обязательного медицинского страхования с учетом внедряемых в 2011, 2012 гг. стандартов оказания медицинской помощи;

внедрение эффективных способов оплаты медицинской помощи, ориентированных на результаты деятельности;

обеспечение принципа экстерриториальности, т.е. доступности медицинских услуг для всех граждан независимо от места жительства.

При изменении объемов финансирования Подпрограммы в установленном порядке проводится корректировка целевых индикаторов и их значений.

_____________________
III. Перечень программных мероприятий                   

	   Наименование
мероприятия
	Муниципальные
заказчики /  
исполнители
	Источник финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.)
	Ожидаемые  
результаты  
реализации  
мероприятия

	
	
	
	всего
	2011 год
	2012 год


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	7

	Раздел 1. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений

	1.1 Строительство ФАП
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	Областной бюджет
	    7200
	3600
	3600
	Строительство ФАП

	1.2. Проведение текущего ремонта
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	Местный бюджет
	670,54
	670,54
	-
	Улучшение материально-технической базы

	  1.3   Оснащение медицинским оборудованием
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	ФФОМС
	3000
	3000
	-

-
	В соответствии с нормативными документами

	Итого по разделу 1
	10870,54
	7270,54
	3600
	

	Раздел 2  Внедрение современных информационных систем в здравоохранении

	Приобретение компьютеров
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	Местный 

бюджет
	80,0
	80,0
	-
	Повышение оперативности,полноты,достоверности информации

	Итого по разделу 2
	80,0
	80,0
	-
	

	 Раздел 3. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи

	3.1. Поэтапный переход к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами медицинской помощи, устанавливаемыми Минздравсоцразвития России
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	ФФОМС

ТФОМС
	6997,22

5573,92
	2115

2287,23
	4882,22

3286,69
	Оказание медицинской помощи в соответствии со стандартами медицинской помощи

	3.2. Проведение диспансеризации 14-летних подростков
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	ФФОМС
	402,5
	-
	402,5
	Ранняя и своевременная диагностика заболеваний

	3.3 Повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	ФФОМС
	9778,40
	3331,8
	6446,6
	Повышение уровня оплаты труда, увеличение тарифа в части медикаментов и расходного материала

	3.4. Возобновление работы  «Школа артериальной гипертензии» в 2011 году
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Снижение осложнений  у больных с артериальной гипертензией

	3.5. Возобновление работы смотрового кабинета в 2011 году
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Ранняя выявляемость заболеваний

	3.6. Перепрофилирование коек для беременных и рожениц с выделением коек для женщин с патологией беременности
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Улучшение оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родоразрешения

	3.7. Проведение аудилогического скрининга новорожденным
	МУЗ «Яренская ЦРБ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Выявление нарушений слуха у новорожденных

	Итого по разделу 3
	22752,04
	7734,03
	15018,01


	

	ВСЕГО:
	ФФОМС

ТФОМС

Областной бюджет

Местный бюджет
	20178,12

5573,92

7200

750,54
	8446,8

2287,23

3600

750,54
	11731,32

3286,69

3600

-
	-


