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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от  12  декабря  2019 года    
	№  116
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2018 №43-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район » (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2019 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2018 №43-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2019 год:

- прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 13216,8 тыс. руб. В результате доходы составят 816375,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 9623,6 тыс. руб. В результате общий объем расходов составит 842521,9 тыс. руб.;

- дефицит бюджета предлагается уменьшить на 3591,2  тыс. руб., в результате чего он составит 26146,5 тыс. руб.

          2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить на 13216,8 тыс. руб., за счет:  

· увеличения налоговых и неналоговых доходов на   7562,3 тыс. руб., в том числе:
          - Налог на доходы физических лиц 5187,1 тыс. руб.  Предполагается, что за год поступит НДФЛ   в сумме 78910,8 тыс. руб. КСК не представляется возможным оценить обоснованность расчетов по определению суммы дополнительного поступления НДФЛ, так как НДФЛ за декабрь 2019 года спрогнозирован на коэффициент увеличения 1,043 к факту 2018 года, данный коэффициент применим к части суммы фонда  оплаты труда, а не ко всей  сумме НДФЛ, так же КСК отмечает, что  ранее,   в документах   к прогнозу бюджета на 2020 год, поступление НДФЛ   в ожидаемом исполнении   бюджета за 2019 было прогнозировано  в сумме 76100 тыс. руб.);
-Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации -580 тыс. руб. (доходы от уплаты акцизов увеличены исходя из фактического поступления за 11 месяцев и плана на декабрь), в связи с увеличением суммы акцизов, которые являются источником формирования дорожных фондов, муниципальный дорожный фонд в проекте Решения увеличится на 580,0 тыс. руб., вносятся  изменения в ст.9 Решения о бюджете;
- Налоги на совокупный доход 977,1 тыс. руб. (доходы в разрезе видов налога увеличены исходя из фактического поступления за 11 месяцев и плана на декабрь);
- Государственная пошлина  100 тыс. руб. (доходы в разрезе  видов госпошлины увеличены исходя из фактического поступления за 11 месяцев и плана на декабрь);
- Платежи при пользовании природными ресурсами   217,3 тыс. руб. В соответствии с пояснительной запиской  доходы в разрезе  платы за выбросы загрязняющих веществ …уточняется на основании фактического поступления в 2019 году.
-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в целом не изменяются, внутри кодов доходов от использования имущества суммы дохода увеличены, снижены исходя из фактического поступления за 11 месяцев и плана на декабрь
-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов -70,5 тыс. руб. В соответствии с пояснительной запиской  доходы от продажи земельных участков…, плата за увеличение земельных участков… увеличена, уменьшена в разрезе  кодов дохода на основании фактического поступления в 2019 году.

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба 430,3 тыс.руб. В соответствии с пояснительной запиской доходы увеличены исходя из фактического поступления за 11 месяцев и плана на декабрь.
· увеличения безвозмездных поступлений      на 5654,5 тыс. руб., в том числе:
· Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации       увеличиваются на 7556,3 тыс. руб., в том числе:
       -Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов увеличиваются на 4851,4 тыс. руб.
       - Прочие субсидии  бюджета муниципальных районов уменьшаются на   3453,5 тыс. руб., из них субсидия на софинансирование вопросов местного значения в таком же объеме;

      -  Субвенции увеличиваются на   6002,8 тыс. руб., в том числе:
* на реализацию общеобразовательных программ   – 5132,1 тыс. руб.;

* на возмещение  расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки  ….педагогическим работникам  образовательных организаций  в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) – 1048,1 тыс. рублей;
*на компенсацию части родительской  платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими    образовательные организации, реализующие образовательные программы  дошкольного образования -175,8 тыс.руб.

           *  на исполнение полномочий субъекта по финансовому обеспечению оплаты стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей – 353,2 тыс. руб. (средства уменьшаются);.
      - Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на  155,6 тыс. руб., в том числе:

*из бюджета МО «Сафроновское» на софинансирование   за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет МО на осуществление полномочий поселения по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры … – 115,0 тыс. руб.
* прочие межбюджетные трансферты…-40,6 тыс. руб.

· Прочие  безвозмездные  поступления уменьшаются на  127,8 тыс. руб., в том числе:

       *уменьшение поступивших для софинансирования с областными программами средств от бюджетных учреждений  – 137,8 тыс. руб.;
      *увеличение прочих безвозмездных поступлений   от муниципального унитарного предприятия – 10,0 тыс. руб.
· Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет увеличиваются на  9,8 тыс. руб., согласно пояснительной записке увеличиваются доходы в связи с   возвратом бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет.
         По дополнительно полученной информации установлено:

             1. Возврат суммы 0,943 тыс. руб. –    субсидии 2018 года, имеющей целевое значение осуществлен МБОУ «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск», после возврата суммы Сбербанком в январе 2019 года, ввиду закрытия счета получателя компенсационных выплат. Суммы возвращены в Отдел образования Администрации по КБК дохода 073 2 18 05010 05 0000 150 «Доходы бюджетов муниципальных районов  от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет» и перечислены в областной бюджет по КБК 073 2 19 60010050000150 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов»,   что соответствует  приложению №1 к проекту Решения, доход в сумме 0,9  тыс. руб отражен по   тому же КБК дохода.
2. Возврат сумм 3,85864 тыс. руб. и  4,99142 тыс. руб. произведен на основании письма Министерства культуры Архангельской области от 22.05.2019 №407-05/1578, где указано, что Министерством произведена оценка результативности мероприятий по состоянию на 31.12. 2018 года, в целях софинансирования которых были предоставлены   субсидии из областного бюджета. Было установлено:
2.1 Нарушены  условия Соглашения на предоставление субсидии на поддержку отрасли культуры. Муниципальным образованием не был исполнен  показатель «количество посещений организаций культуры». Согласно условиям п.4.1.4 Соглашения от 4 июня 2018 года №11635000-1-2018-004 в случае допущения обязательств по не  достижению показателей результативности объем средств рассчитанный в соответствии с п. 4.1.4 Соглашения подлежит возврату в областной бюджет Сумма возврата в областной бюджет составила 3,85864 тыс. руб. (в т.ч. субсидии по кодам цели:  комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек…-0,10406 тыс.руб.; гос. поддержка лучших работников сельских учреждений культуры-0,68962 тыс.руб.; гос. поддержка лучших   сельских учреждений культуры -3,064,96). 
       2.2. Нарушены  условия Соглашения на предоставление субсидии на мероприятия по подключению муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие блиотечного дела  с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки. Муниципальным образованием не был исполнен  показатель «количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2010 года». Согласно условиям п.4.1.4 Соглашения от 9 июня 2018 года №172 в случае допущения обязательств по не достижению показателей результативности объем средств субсидии, рассчитанный в соответствии с п. 4.1.4 Соглашения, подлежит возврату в областной бюджет. Сумма возврата в областной бюджет составила   4,99142 тыс. руб.
         2.3 Общая сумма субсидий, подлежащая возврату Министерству культуры Архангельской области составила 8,850006 тыс. руб.  Оценка Министерством проводилась в 2019 году,  по состоянию на 01.01.2019г. данные суммы  в остатках средств бюджетных учреждений не числились.     
           Бюджетные учреждения в соответствии с   п.152 Приказа Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" по результатам последующего государственного контроля (нарушение порядка использования указанных субсидий) перечислили  суммы возврата учредителю- Администрации по КБК 312 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». Суммы поступивши, от бюджетных учреждений, Администрация перечислила в областной бюджет по КБК 312 2 19 60010050000150 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов»
                 Следовательно,  доходы в сумме 8,9 тыс. руб. в Приложении №1 к проекту Решения  должны быть отражены по  КБК дохода. 000 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов», а не по КБК  дохода 000 2 18 05010 05 0000 150 «Доходы бюджетов муниципальных районов  от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет»
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет уменьшаются на  1783,8 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту Решения указано, что осуществляется возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры – 3,9 тыс. руб.; возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района – 1779,9 тыс. руб.    Сумма 1779,9 тыс. руб. не расшифрована. 

          Установлено Отдел образования перечислил суммы субсидий в областной бюджет в сумме 0,9 тыс. руб.
          Установлено, что в 1 квартале  2019 года в муниципальный бюджет произведен возврат неиспользованных остатков субсидий имеющих целевое значение на   приобретение техники   каналопромывочной  машины – 9100 тыс. руб., автобуса -4300 тыс. руб.  Решением Собрания депутатов от 19.06.2019 № 62- н  данные суммы были распределены на расходы бюджета за счет источника дефицита бюджета. В результате проведения конкурсных процедур в соответствии с 44ФЗ образовалась экономия средств от приобретения техники. В информации об остатках денежных средств на счете местного бюджета по состоянию на 1 октября 2019 года  отражен остаток средств на   приобретение   каналопромывочной  машины – 877,3 тыс. руб., автобуса -418,4 тыс. руб. 

        Согласно п.1.5 (стр.17-18 пояснительной записки)   бюджет МО «Ленский муниципальный район» обязан обеспечить возврат неизрасходованной  суммы на приобретение техники   в министерство транспорта Архангельской области и в министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области в сумме 1295,7 тыс. руб.  на основании решения совещания Правительства Архангельской области от 16 октября 2019 года.  
              В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н   «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», по аналогии исполнения областного бюджета:

           1. Возврат денежных средств в сумме 1295,7 тыс. руб. должен быть отражен в приложении №1к проекту бюджета по доходу   КБК   000 2 19 60010050000150 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов»
             2. Сумма 1295,7 тыс. руб. по своему содержанию - возврат средств в областной бюджет в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о  предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального района. В Указаниях   о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» следует предусмотреть целевую статью по возврату средств  в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий.  
                В проекте бюджета, в ведомственной структуре расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2019 год предлагается уменьшить расходы   бюджета МО за счет возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района по той же целевой статье классификации расходов,  по которой уточнялись расходы за счет источников покрытия дефицита Решением Собрания депутатов от 19.06.2019 № 62- н.
           3.  Следовательно, и доходы, и расходы муниципального бюджета уменьшились на сумму 1295,7 тыс. руб., что не повлияло на источник финансирования дефицита бюджета за счет остатка средств на счетах бюджета на начало финансового года.
              В приложении №2 к проекту Решения источник   финансирования дефицита бюджета за счет остатка средств на счетах бюджета на начало финансового года уменьшен на сумму 1295,8 тыс. руб., и предлагается в сумме 18665,3 тыс. руб. 

             Решениями     Собрания депутатов источник покрытия  дефицита бюджета утвержден  в сумме 19961,1 тыс. руб., в том числе Решением Собрания депутатов от 30.01.2019 № 48 -н  в сумме 2369,4 тыс. руб., Решением Собрания депутатов от 10.04.2019 № 57- н  в сумме 617,5 тыс. руб., Решением Собрания депутатов от 19.06.2019 № 62- н  в сумме 16974,2 тыс. руб.

          В соответствии с данными приложения №2 к проекту Решения уменьшение источника финансирования дефицита бюджета за счет остатка средств на счетах бюджета на начало финансового года привело к увеличению источника покрытия дефицита за счет получения кредитов от кредитных организаций.
          Исходя из выше изложенного, КСК предлагает:

- не изменять сумму источника дефицита бюджета за счет остатка средств на счетах бюджета на начало финансового года, так как и доходы и расходы бюджета уменьшены на сумму 1295,7 тыс. руб., в результате чего источник  покрытия дефицита за счет получения кредитов от кредитных организаций уменьшится и составит 5707,1 тыс. руб., по данным Приложения №2 к проекту Решения сумма составляет 7481,2 тыс. руб.
          - уменьшить  суммы отраженные в доходах бюджета по КБК «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на суммы которые  не  являются доходами текущего финансового года в соответствии со   статьёй 40 БК РФ;

.  
            Предлагаемые проектом Решения изменения по доходам отражены в     приложениях   к проекту Решения: №1 «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2019 год» и №9 «Реестр источников доходов бюджета МО "Ленский муниципальный район",  №2   «Источник финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район».
        3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 9623,6 тыс. руб.
       3.1. Изменение   структуры расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов расходов муниципального бюджета по сравнению с Решением Собрания депутатов № 71-н от 23.10.2019 года изложены в таблице:

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00 
	-   1 470,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	47,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	271,2



	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	56,3

	Резервные фонды
	01
	11
	-    219,6

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	-    1 625,8

	Национальная экономика
	04
	 00
	-  423,1   

	Транспорт
	04
	08
	- 418,4

	Другие  вопросы в национальной экономике
	04
	12
	-  4,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00 
	         288,6   

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	         353,8   

	Благоустройство
	05
	03
	-  65,2

	Охрана окружающей среды
	06
	00 
	         101,7   

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	         101,7   

	Образование
	07
	00 
	10 134,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	4 349,1

	Общее образование
	07
	02
	5 449,7

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	1 103,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	-    353,2

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	-  414,5

	Культура, кинематография
	08
	00 
	368,2

	Культура
	08
	01
	368,2

	Социальная политика
	10
	00 
	129,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	02
	-  46,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	175,8

	Физическая культура и спорт
	11
	00 
	494,5

	Физическая культура
	11
	01
	494,5

	        Всего
	 
	 
	      9 623,6   


         3.2. Предлагается по сравнению с  Решением Собрания депутатов № 71-н от 23.10.2019 увеличить финансирование мероприятий по муниципальным программам на сумму 9756,4 тыс. руб., в т.ч. в разрезе муниципальных программ:
  тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	Сумма изменений

	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2020годы)»
	+9424,1

	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	+506,0

	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)»
	+356,7

	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	+267,7

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	+96,4

	
	

	Муниципальная программа «Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район" на 2017 – 2020 годы»
	-4,7



	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"
	+369,3

	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	- 418,4

	"Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район»  на  2016 - 2018 годы"
	+101,7

	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»
	-942,4

	Всего   
	9756,4


      В результате  внесенных  изменений финансовое обеспечение муниципального задания бюджетных учреждений, подведомственных Отделу образования увеличится на сумму -11879, 4 тыс. руб., а бюджетных учреждений, подведомственных  Администрации увеличится на сумму -283,8 тыс. руб. Соответствующие изменения учредителями внесены в Постановления  об утверждении нормативных затрат на выполнение муниципальными учреждениями Ленского района муниципальных работ и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

      3.3. Непрограммные расходы  предлагается уменьшить на   132,8  тыс. руб. изменение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения.
        Расходы предлагается увеличить   за счет:  
· поступления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации    на 7556,3 тыс. руб.,   распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения, распределены полностью. 
· поступления собственных доходов  на 3500,8 тыс. руб., распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения.  КСК отмечает, что не распределены на расходы бюджета собственные спрогнозированные доходы муниципального образования в сумме-4056,8 тыс. руб.
В соответствии с пояснительной запиской, приложением  к проекту Решения за счет собственных доходов в частности предлагается   предоставить: 
-субсидию  на возмещение недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по услугам водоснабжения и водоотведения   Козьминскому МУППЖКХ  в сумме 226,3 тыс. руб.; 

 -субсидию  на возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг теплоснабжения Козьминскому МУППЖКХ на территории с. Козьмино  в сумме 186,5 тыс. руб.
  В соответствии с дополнительно полученной информацией КСК установлено:

- на основании ст.78 Бюджетного Кодекса РФ  статьёй 8 Решения о бюджете на 2019 год предусмотрена выдача субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактических затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

- Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  18 января   2019  года  №23 утверждено   Положение о  порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещение фактических затрат в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области» (в редакции Постановлений №38 от 24.01..2019 и №57 от 31.01.2019, №589 от 24.09.2019);
- Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  26 ноября   2019  года  №  729  утверждено   Положение о  порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов   в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино Ленского района Архангельской области»

  -в соответствии с Постановлением №23, с изменениями:

   * Получатель субсидии представляет в отдел производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» (далее – отдел производственной сферы) заявление на предоставление субсидии согласно приложению № 1      к настоящему Положению, расчет потребности в субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) фактических затрат в связи с производством (реализацией) услуг по водоснабжению и водоотведению     на территории села Яренск, копии документов (договора, счета-фактуры, первичные бухгалтерские документы), связанных с производством (реализацией) услуг по водоснабжению и водоотведению на территории       с. Яренск.
- в соответствии с Постановлением №729:
* Размер субсидии определяется на основании документов, подтверждающих недополученные доходы получателем (расчет на возмещение недополученных доходов). Размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами, связанными  с предоставлением услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино, и доходами, связанными с предоставленными услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино. Фактические расходы определяются по первичным документам бухгалтерского учета. Субсидия предоставляется из бюджета МО.
 - согласно предоставленным Заключениям Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район»:

* Козьминским МУПППЖКЖ   за период январь-ноябрь 2019 года реализовано потребителям 37000 куб.м. воды, расходы составили 3529,31 тыс. руб. ( в т.ч. ремонтные работы-551,02 тыс.руб., в тарифе учтено-64,09 тыс.руб.), доходы от реализации воды составили 3129,79 тыс. руб., прочие доходы -20,97 тыс.руб., предоставленная субсидия  на возмещение выпадающих доходов -152,28 тыс.руб., убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения за январь-ноябрь  составил 226,27 тыс. руб.. Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 226,27 тыс.руб.
* Козьминским МУПППЖКЖ   за период январь - май 2019 года расходы по оказанию услуг теплоснабжения  на территории с. Козьмино составили 2421,54 тыс. руб. ( в т.ч. средняя цена дров составила 1020 руб/куб.м. в тарифе заложено- 926,64 руб/куб.м.)   доходы   от оказания услуг теплоснабжения  составили 2235 тыс. руб.,   убыток по теплоснабжению   за январь - май 2019 года составил 186,54 тыс. руб.. Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  теплоснабжения на территории с. Козьмино- 226,27 тыс.руб.
Исходя, из вышеизложенного,  КСК делает вывод,  что расчет сумм субсидий произведен в соответствии с действующими  Положениями о  порядке предоставления субсидий, но считает, что по экономической составляющей   предоставляется субсидии  не на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению, теплоснабжению, а предоставляется субсидия  на возмещение   фактических затрат в связи с производством (реализацией)   оказанием услуг водоснабжения, теплоснабжения.

        Расходы предлагается уменьшить за счет:

· уменьшения прочих  безвозмездные  поступлений   на  137,8 тыс. руб., отсутствие потребности в средствах софинансирования областных программ, в тоже време не распределена сумма поступившего от МУП дохода в сумме 10 тыс. руб.:

· уменьшение расходов бюджета МО за счет возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района в сумме 1 295,7 тыс. руб., разногласия КСК изложены выше.
Предлагается проектом Решения перераспределить бюджетные ассигнования на сумму 3891,0 тыс. руб., без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район», в т.ч.:
- за счет выделения средств из резервного фонда Администрации в сумме 278,9 тыс. руб., из них на участие во всероссийском конкурсе  «Воспитатель года России»  -86,2 тыс. руб., на участие команд учащихся в региональном слёте кадетских классов и объединений в г.Архангельск  +30,5 тыс.руб., на ремонт расширительного бака котельной Очейской ОШ   +91,0 тыс. руб., на восстановления работоспособности объектного оборудования систем ПАК СПБ Архангельской области с выводом на пожарную часть для МБОУ «Козьминская средняя школа», МБОУ «Ленская средняя школа 15,4 тыс. руб.; на участие в областных мероприятиях    для МБОУ ДОД «Комплексный Центр дополнительного образования» 40,8 тыс. руб.; на корректировку сметной документации…  по МП«Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район на 2019 - 2022 годы» +15,0 тыс. руб.

           Направления расходов  соответствуют «Порядку использования средств резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район» в редакции Постановления Администрации МО от 07.11.2017г. №772 «О внесении изменений в постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.02.2014 №69.
-за счет восстановления средств резервного фонда Администрации в сумме 59,0 тыс. руб., уменьшены расходы за счет резервного фонда на промывку скважины п. Гжег -43,5 тыс. руб., ремонта скажины п. Литвино-15,5  тыс. руб.;
 В Проекте решения остаток средств резервного фонда Администрации на конец года составит  - 389,6 тыс. руб. 

- по Отделу образования перераспределяются  расходы между мероприятиями МП «Развитие образования Ленского  муниципального района на 2015-2020 годы», непрограмными расходами, распределяются зарезервированные средства, всего   в сумме  2726,9 тыс. руб., основные переносы касаются:

*перераспределение областных средств в сумме 812,9 тыс. руб. по финансированию муниципального задания с подраздела расходов общего образования на дошкольное образование;
*распределение зарезервированных средств, для финансирования обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761в сумме 1462,6 тыс. руб. перераспределено на финансирование муниципального задания учреждениям дополнительного образования.
              -по Финансовому отделу перераспределяется между видами расходов затраты по содержанию в сумме 40,1 тыс. руб.;

            - по Собранию депутатов перераспределяется между видами расходов затраты по содержанию в сумме 36,9 тыс. руб.;

- по Администрации перераспределяются  расходы на сумму 859,3 тыс. руб., основные переносы касаются:

*перераспределения расходов на 500,0 тыс. руб.    в т.ч. уменьшаются бюджетные инвестиции на 400,0 тыс. руб.; (расходы по МП «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015-2020 годы» в сумме 500 тыс.руб. с подготовки проектно-сметной документации по строительству начальной школы МБОУ «Яренская СОШ» и осуществление привязки к местности здания начальной школы переносятся на МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы»   с подраздела 0702   на подраздел 1101   для подготовки проектно-сметной документации, осуществление привязки к местности, обоснование инвестиций, технологический и ценовой аудит  по строительству Физкультурно - оздоровительного комплекса в с. Яренск  на вид расходов «Прочая закупка товаров, работ и услуг»  
В связи с чем, проектом Решения внесены изменения в приложение №10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Ленского района, предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района и предоставление субсидий бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района на 2019 год», уменьшены бюджетные инвестиции на 3737,6 тыс. руб. (в т.ч. по строительству детского сада п. Урдома -2337,6 тыс. руб. по строительству школы с. Яренск -400 тыс. руб., на приобретение жилья по решению суда -1000,0 тыс. руб.).
  4. В проекте Решения дефицит бюджета предлагается снизить   на 3593,2 тыс. руб., в составе источников финансирования дефицита муниципального бюджета на 2019 год предлагается:

- уменьшить разницу между привлеченными и погашенными кредитами кредитных организаций  на 2297,4 тыс. руб. (в то же время сумма получения кредитов от кредитных организаций прогнозируется к увеличению на 14158,5 тыс. руб., сумму их погашения предлагается увеличить на 16455,9 тыс. руб.).

-уменьшить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 1295,8 тыс. руб.

В связи с тем, что причины в пояснительной записке к проекту Решения не указаны,   предлагаемые изменения вызывают сомнение в целесообразности.

Разногласия КСК по изменению суммы остатков средств на счетах по учету средств бюджета отражены выше.

         Указанные изменения отражены в приложениях № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2019 год» и №11 «Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год» к проекту Решения.    

         Внесены изменения в пункт 1 статьи 11 Решения о бюджете и в приложение №15 «Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2019 года по долговым обязательствам МО «Ленский муниципальный район».         

 В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  816375,4 тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 842521,9 тыс. руб.  

Дефицит районного бюджета – 26146,5  тыс. руб. или 24,3 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
       Предельный уровень дефицита местного бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, не нарушен, ввиду   увеличения дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2019г.  

          Источники    внутреннего финансирования дефицита бюджета не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
1. Проектом Решения  прогнозируется увеличить    поступление доходов за счет налоговых, неналоговых доходов на сумму  7562,3 тыс. руб., за счет  безвозмездных поступлений на сумму 5654,5 тыс. руб.,  общий объем расходов  предлагается увеличить на 9623,6 тыс. руб.

В результате прогноз поступления доходов составит 816375,4 тыс. руб., общий объем расходов – 84521,9 тыс. руб., дефицит бюджета     составит 26146,5 тыс. руб.

   В составе источников дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год прогнозируется получение кредитов от кредитных организаций.. в сумме -48021,0 тыс. руб., погашение кредитов кредитных организаций  ... в сумме -40539,8 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -18665,3 тыс. руб.

            2. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено:

         - не подтверждается  обоснованность расчетов по определению  дополнительного поступления налога на доходы физических лиц в сумме 5187,1 тыс. руб. из-за применения необоснованного коэффициента увеличения НДФЛ в декабре 2019 года;
        - доходы в сумме 8,9 тыс. руб. в Приложении №1 к проекту Решения  должны быть отражены по  КБК дохода. 000 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов»;

         - суммы, отраженные в доходах бюджета по КБК «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»    не все являются доходами текущего финансового года в соответствии со   статьёй 40 БК РФ;

  - вызывает сомнение  в целесообразности сумма увеличения получения кредитов от кредитных организаций  в сумме 14158,5 тыс. руб., сумма увеличения их погашения в сумме 16455,9 тыс. руб. из-за отсутствия пояснений в пояснительной записке к проекту Решения;

- уменьшение  источника дефицита бюджета за счет остатка средств на счетах бюджета на начало финансового года  на сумму 1295,8 тыс. руб. противоречит Решениям Собрания депутатов от 30.01.2019 № 48 –н,    от 10.04.2019 № 57- н,    от 19.06.2019 № 62- н.   
3. Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» предлагает:

- внести изменения в приложение №1 к проекту решения в виды дохода: «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов», «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в соответствии с Заключением КСК;
- в приложение №2 к проекту Решения сумму источника дефицита бюджета в части изменения остатков  средств на счетах по учету средств бюджета  оставить в сумме 1961, 1 тыс. руб.
           На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2018 №43-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год»  Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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