АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 28 декабря  2016 года № 60-и
О внесении изменений в Регламент  Собрания депутатов МО «Ленский район»
В целях приведения муниципальных правовых актов муниципального образования «Ленский муниципальный район» в соответствие с действующими нормативно-правовыми актами, руководствуясь  Уставом муниципального образования «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» решило:

1. Внести в Регламент Собрания депутатов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 15.06.2007 №175-и, следующие изменения:
1.1.  Исключить определение 4 абзаца 1 ст.1
1.2. Изложить определение 19 абзаца 1 ст.1 в редакции «фракция - депутатское объединение, сформированное депутатами,   по профессиональному, территориальному, политическому и другим признакам.»

1.3. Исключить определение 20(последнее) абзаца 1 ст.1
1.4. Исключить строки 4,5 ст.3

1.5. Исключить слова «и настоящим Регламентом» в абзаце 1 ст.4
1.6. Исключить слова «или Управляющим делами Собрания» в конце ст.4
1.7. Исключить определение 5 абзаца 1 ст.7
1.8. Заменить «19» на «26» в п.1 ст.8 
1.9. Исключить слова «в письменном виде» в п.6 ст.8
1.10. Исключить слова «и работает на постоянной основе» в п.1 ст.10
1.11. Исключить последнее предложение п.1.ст.10
1.12. Исключить слова «, протокол заседания и иные документы Счётной комиссии» в п.2.ст.10
1.13. Исключить статью 10.1
1.14. Заменить «42» на «45» в п.3.ст.13
1.15. исключить абзац 1 п.1. ст.14
1.16. в ст.14 исключить все словосочетания «Специальная комиссия» по тексту статьи
1.17. добавить слова «Рабочая группа»  в начало предложения 2.п.2 ст.14
1.18. Изложить ст.15 в редакции 

«Статья 15. Депутатское объединение (фракция), образование и регистрация

1. Для выражения единой позиции и голосования по вопросам, рассматриваемым Собранием, депутаты могут образовывать депутатские объединения (фракции) по профессиональному, территориальному, политическому и другим признакам в количестве не менее 3 человек.

2. Депутаты, изъявившие желание создать фракцию коллективно, в свободной письменной форме уведомляют Собрание о создании, составе, названии и руководителе фракции. К уведомлению прилагается положение о фракции. Уведомление о создании фракции направляется в Аппарат Собрания. Председатель Собрания в течение 10 рабочих дней с момента поступления уведомления издает постановление о регистрации фракции, после чего она считается созданной. 

3. Фракция  самостоятельно разрабатывает и принимает положение о своей фракции.

4. До регистрации фракции Председатель Собрания имеет право направить положение о ней в постоянную депутатскую комиссию по правовым вопросам для рассмотрения и принятия решения о соответствии направленного положения законодательству, Уставу и решениям Собрания. 

Фракция не может быть зарегистрирована Председателем Собрания, если положение о ней по заключению депутатской комиссии по правовым вопросам противоречит законодательству, Уставу или решениям Собрания. В этом случае решение о регистрации фракции по требованию депутатов, изъявивших желание создать фракцию, может принять Собрание.

5. Депутат имеет право входить в одну фракцию. Депутат имеет право выйти из состава фракции, уведомив об этом руководителя фракции.

6. Руководитель фракции в письменной форме уведомляет Аппарат Собрания в течение 10 рабочих дней об изменении её количественного состава,  смене её руководителя, внесении изменений и дополнений в положение о ней. 

В случае изменения состава, смены руководителя фракции Председатель Собрания вносит соответствующие изменения в постановление о её  регистрации. 

В случае изменения названия фракции Председатель Собрания в течение 3 рабочих дней издаёт постановление о регистрации новой фракции. 

В случае внесении изменений и дополнений в положение о фракции (кроме изменения в положении её названия)   Председатель Собрания имеет право направить положение о ней в новой редакции в постоянную депутатскую комиссию по правовым вопросам для рассмотрения и принятия решения о соответствии направленного положения законодательству, Уставу и решениям Собрания. Если комиссия по правовым вопросам признает положение о фракции противоречащим законодательству, Уставу или решениям Собрания, Председатель Собрания предлагает фракции устранить выявленные нарушения. Если эти нарушения в течение 30 дней не будут устранены, то Председатель Собрания выносит вопрос об отмене регистрации фракции на заседание Собрания.

7. Члены фракции имеют право обратиться к председательствующему на заседании Собрания или к Собранию  об объявлении перерыва в заседании Собрания для выработки совместной позиции фракции, только в случае рассмотрения предложений, поправок к проекту решения Собрания, с которыми депутаты не были ознакомлены заранее. 

8. В случае если в составе фракции останется менее 3 человек, Председатель Собрания издаёт постановление об отмене регистрации этой фракции.»
1.19. Ст.16 заменить «1» на «3» и «14» на «23»
1.20. Ст.20 дополнить название статьи словами «при избрании должностных лиц Собрания»

1.21. Изложить название ст.25 в редакции «25. Создание  рабочих групп»

1.22. Ст.25 по тексту статьи убираем все словосочетания «Специальной комиссии,»
1.23. Ст.27 изложить в редакции

«Статья 27. Права рабочей группы 
1. Рабочая группа  имеет права по вопросам её компетенции аналогичные правам комиссии, указанным в части 1 статьи 26 настоящего Регламента.

2. Рабочая группа решением Собрания может наделяться дополнительными правами.»

1.24. Ст.28 из названия исключить слова «Специальной комиссии,»

1.25. Предложение 1 Ст.28 исключить слова «Специальная комиссия,»

1.26. П.4 ст.29 изложить в редакции «4. По итогам рассмотрения вопросов на своих заседаниях комиссии принимают решения в форме заключений, докладов, обращений, запросов, рекомендаций,  предложений и требований,  которые направляются соответствующим органам местного самоуправления.»
1.27. Ст.30 изложить в редакции 

«Статья 30. Порядок работы рабочей группы
1. Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости. Очередные заседания рабочей группы собираются её председателем в соответствии с планом работы рабочей группы. Внеочередные заседания собираются председателем рабочей группы по собственной инициативе, по письменному предложению её члена или Председателя Собрания, переданному в Аппарат Собрания, а также по решению рабочей группы. В случае отсутствия председателя рабочей группы или невозможности исполнения им своих полномочий,  заседания рабочей группы собираются и проводятся Председателем Собрания.

2. На заседания рабочей группы могут приглашаться депутаты, не входящие в состав рабочей группы, работники Аппарата Собрания, должностные лица Администрации, её структурных подразделений,  органов территориального общественного самоуправления, общественных организаций, специалисты, ученые, представители средств массовой информации

Депутаты, не входящие в состав рабочей группы могут принимать участие с правом совещательного голоса в заседании. 

3. По итогам рассмотрения вопросов на своих заседаниях рабочая группа принимает решения в форме заключений, докладов, обращений, запросов, рекомендаций,  предложений и требований,  которые направляются соответствующим органам местного самоуправления.

4. Все решения рабочей группы принимаются простым большинством голосов от списочного состава.

В случае если на заседании рабочей группы по вопросу,  выносимому  на заседание Собрания,  не принято решение из-за разделения голосов поровну, то на заседание Собрания могут выноситься два варианта заключения.

Особое мнение члена рабочей группы может быть по его желанию озвучено на заседании Собрания в заключении, докладе рабочей группы.

5. Заключения и иные документы рабочей группы подписываются  председателем рабочей группы. Заключение и иные документы рабочей группы оглашаются на заседании Собрания председателем или по решению рабочей группы одним из её членов. 

Все  запросы и обращения рабочей группы, направляемые в органы  власти,  подписываются Председателем Собрания и удостоверяются соответствующими реквизитами.

6. Член рабочей группы имеет право предлагать варианты рассмотрения вопросов,  участвовать в их подготовке и обсуждении, вносить предложения о заслушивании должностных лиц органов местного самоуправления на заседании рабочей группы.

Член рабочей группы по её поручению или по своей инициативе  изучает вопросы, относящиеся к ведению рабочей группы обобщает предложения граждан и организаций, вносит свои выводы и предложения на рабочую группу.

Член рабочей группы имеет право решающего голоса и внесения предложений по всем вопросам, рассматриваемым рабочей группой, вопросам организации её работы,  на свободный доступ ко всем документам и материалам рабочей группы. 

Член рабочей группы обязан принимать участие в её работе,  исполнять  поручения рабочей группы и её председателя.

7. Заседания рабочей группы являются, как правило, открытыми.  Рабочая группа вправе принять решение о проведении закрытого заседания.  На закрытых заседаниях рабочей группы, кроме её членов, могут присутствовать другие депутаты, не входящие в комиссию, а также лица, специально приглашённые по решению рабочей группы.»
1.28. ст.31 исключить словосочетания «Специальной комиссии,» в названии и тексте статьи.
1.29. п.1 ст.36 заменить «14» на «23»
1.30. п.3 ст.36 изложить абзац 1 в редакции «Председателем Собрания депутатов по собственной инициативе, по инициативе не менее одной трети  депутатов от установленной численности депутатов Собрания депутатов (не менее 6 депутатов) или по требованию Главы  МО созывается внеочередное заседание Собрания депутатов.»
1.31. абзац 3 п.3 ст.36 исключить слова «(не менее 9 человек)» 

1.32. абзац 6 п.3 ст.36 исключить последнее предложение.

1.33. п.2 ст.38 исключить слова «депутатских групп,»
1.34. п.6 ст.39 исключить слова «до окончания рассмотрения данного вопроса».
2. Настоящее Решение вступает в силу с момента принятия.
3. Разместить настоящее решение на официальном сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район». 
Председатель Собрания депутатов  
МО «Ленский муниципальный район»                                          Т.С. Лобанова
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О внесении изменений в Регламент 
Собрания депутатов МО «Ленский район»»

Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Регламент 
Собрания депутатов МО «Ленский район»» обусловлено внесенными изменениями в Устав «Ленский муниципальный район» 
1.1, 1.3   убираем определения, «Специальная комиссия» так как данный орган предполагалось создавать для инициализации отзыва Главы через всеобщее голосование, и «депутатская группа» в законодательстве нет такого определения как органа представительного органа. В Уставе эта норма убрана.
1.2 меняем определения «фракция» теперь это депутатское объединение, по какому либо признаку, партийному, профессиональному и так далее. Убирается ограничение на наличие регионального представительства партии, для создания фракции, так как это ни чем не обоснованный запрет.

1.4 исключаются формы работы Собрания депутатов, контрольно-счетная теперь самостоятельный орган, специальной комиссии не будет.
1.5 регламент внутренний документ он не может устанавливать статус депутата.

1.6 информацию о деятельности Собрания будет подписывать Председатель или лицо, исполняющее его обязанности, так как управляющий делами (в настоящее время должность консультант аппарата Собрания депутатов)  является муниципальным служащим и не входит в состав Совета депутатов. Это изменение не ограничивает возможность давать устную и письменную информацию депутатам, а только подписание письменной информации.
1.7 исключается определение контрольно-счетной так как это теперь самостоятельный орган.

1.8. даем ссылку на соответствующую статью в уставе.

1.9 предлагается убрать письменное уведомление зама и секретаря об отсутствии председателя. Издаётся письменное постановление об исполнение полномочий, нет смысла дублировать его письменным уведомление, в дополнение письменное уведомление не всегда возможно, намного проще это сделать по телефону или электронной почтой.
1.10. секретарь собрания избранный из числа депутатов не может быть на освобожденной основе, так как по уставу в Собрании только 1 человек на освобожденной основе.
1.11 Секретарь собрания не входит в счетную комиссию, численность и состав комиссии определяется отдельным решением Собрания.

1.12 секретарь собрания не входит в состав комиссии и не должен подписывать ни какие документы счетной комиссии, именно как секретарь собрания.

1.13 исключить статью о контрольно-счетной, так как это самостоятельный орган, деятельность которого регулируется отдельным решением Собрания депутатов.

1.14 дается ссылка на другую статью  в связи со сменой нумерации

1.15,1.16,1.17 из стать убираем упоминания о специальной комиссии, как временный орган Собрания остаётся только рабочая группа. Согласно устава комиссии являются органами Собрания депутатов, состоят из депутатов и создаются по решению Собрания. Рабочая группа не является органом Собрания, создается по решению Собрания или Председателя, в состав могут входить работники Администрации и просто заинтересованные граждане.
1.18 в 15 статье убираем формулировку о депутатской группе. Депутатам ни кто не запрещает объединиться в депутатскую группу и предпринять какие либо совместные действия. Фракция действует в соответствии с регламентом, группа депутатов сами по себе. Например: фракция имеет регистрацию и может потребовать перерыв в работе Заседания Собрания для выработки совместного решения по обсуждаемому вопросу, депутатская группа ни как не оформляется в Собрании и соответственно не может воспользоваться ни какими правами фракции. 
1.19 исправляем ссылки на соответствующие нормы.

1.20 уточняется название статьи 

1.21, - 1.25 убираем упоминания о Специальной комиссии

1.26 убираем возможность комиссий направлять какие либо документы напрямую в другие органы, Собрание депутатов коллегиальный орган и требование направляемое в кокой либо гос.орган или организацию должен быть определен большинством депутатов Собрания.
1.27 убираем упоминания о Специальной комиссии, также лишаем права рабочие группы направлять требования в какие либо органы. Запросы только через Председателя Собрания.

1.28 убираем упоминания о Специальной комиссии.

1.29 меняем ссылку на нужную норму

1.30, 1.31 меняем норму, прописываем инициаторов созыва внеочередного собрания, пересчитываем численность депутатов от новой численности в Совете. Убираем ограничение, что не состоявшиеся внеочередное повторно не созывается. По тексту получалось, что если внеочередное не состоялось, то невозможно было повторно потребовать его созыва на другую дату. Изначально такой нормой хотели установить, что нельзя переносить дату внеочередного заседания. 
1.32 убирается возможность депутатам вносить изменения в проект повестки дня на внеочередном заседании, так как по Уставу на внеочередном можно рассматривать вопросы, только указанные в требовании созыва внеочередного заседания.

1.33 убираем упоминание о рабочих группах как органе Собрания

1.34 из контекста пункта не понятно до окончания рассмотрения, какого вопроса можно удалять посетителя из зала, с учетом поправки удаление сразу же после принятия решения Собранием Депутатов.

В связи с вышеизложенным, предлагается принять данное Решение Собрания депутатов.

Депутат Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                   М.А.Викторов
Перечень

муниципальных правовых актов, принятия, отмены, изменения или дополнения которых требует принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Регламент 
Собрания депутатов МО «Ленский район»»
      Принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Регламент Собрания депутатов МО «Ленский район»»  не потребует принятия, отмены или изменения правовых актов муниципального образования «Ленский муниципальный район».
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Финансово-экономическое обоснование

к проекту Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район»  «О внесении изменений в Регламент 
Собрания депутатов МО «Ленский район»»
Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район»  «О внесении изменений в Регламент 
Собрания депутатов МО «Ленский район»» дополнительных расходов из муниципального бюджета в 2016 году не повлечет.
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