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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Сойгинское»

ул. Бр.Покровских, д19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область, 165780

	от 22 декабря 2015г.     
	№  129    
	Председателю  Совета депутатов 
МО «Сойгинское» 
Н.А. Щедрицевой
Главе МО «Сойгинское»
Л.М Черепановой

	на  № 
	от 
	

	
	


Заключение 

на проект решения Совет депутатов муниципального образования

 «Сойгинское» «О  бюджете муниципального образования

«Сойгинское» на 2016 год».

            Контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район»  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Сойгинское», по запросу Совета депутатов МО «Сойгинское» проведено экспертно-аналитическое мероприятие и подготовлено    заключение на проект решения Совета депутатов МО «Сойгинское» «О  бюджете муниципального образования «Сойгинское» на 2016 год» (далее Проект решения). 

При подготовке  заключения Контрольно-счетная комиссия (далее КСК) провела анализ  на соответствие представленного Проекта решения Бюджетному Кодексу РФ,    Приказу  Минфина РФ    от 01.07.2013 г. № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее Приказ 65-н),  Распоряжению   Администрации МО «Сойгинское»  от 24.11.2015 г. №39 « Об утверждении Положения  о порядке применения бюджетной классификации бюджета МО «Сойгинское» на 2016год» (далее Распоряжение 39) и иному законодательству.  Анализ проведен по предоставленному электронному документу: «Прогноз 2016г для депутатов- 7-Zip архив, размер исходных файлов 929 408 байт»  
Общие положения 
         Рассмотрев, представленные материалы контрольно-счетная комиссия отмечает:

          1. В нарушение Федерального закона от 04 октября 2014 года № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,  Федерального закона  от 22 октября 2014 года  № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» не внесены изменения в течение 2015 года в Положения о бюджетном процессе в МО «Сойгинское», утверждённого Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» от 27 декабря  2011 года    №   73.

2.Не принята новая структура Администрации МО «Сойгинское» Советом депутатов, в связи с изменением полномочий, исполняемых Администрацией с 1 января 2016 года. В связи с этим представленные штатные расписания с 1 января 2016 года не имеют нормативно-правового основания.
3.В нарушение ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, и Положений  ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе в МО «Сойгинское», утверждённого Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» от 27 декабря  2011 года    №   73,   в Совет Депутатов представлены с нарушением или не представлены:  
 3.1. Документы и материалы, предоставляемые одновременно с бюджетом.
 - представлены с нарушением «Основные  направлениях бюджетной и  налоговой  политики  Сойгинского сельского  поселения на 2016-2018 годы», утвержденные Распоряжением Администрации МО «Сойгинское» от  18  ноября  2015    №   35. Должны вноситься два документа: основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики, что должно быть закреплено и  в Положение о бюджетном процессе;
- не представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета)    соответствующей территории (МО «Сойгинское») на очередной финансовый год и   среднесрочный финансовый план, утвержденный распоряжением Администрации (частично приложение к плану «Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям  … на 2016-2018 годы включено в документ «Ожидаемое исполнение расходов МО "Сойгинское" 2016-2018г».)
-представленная  оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год не содержит ожидаемого исполнения за 2015 год по источникам дефицита, в ожидаемое исполнение по доходам и расходам добавлены прогнозные показатели на 2016-2018 годы;
 - не представлена пояснительная записка к проекту бюджета ( вместо неё представлен Расчет по Администрации МО «Сойгинское», где отсутствуют пояснения по доходам, пояснения по изменениям вносимым в проект бюджета с 2016 года и т.п.).
3.2 Приложения к проекту бюджета.

-приложение №1, утверждаемое Проектом решения не приложено;
       - в приложении   №2 к проекту решения в названии пропущено слово «главные»;  
        - в названии приложений №2 №3, №4, №5, №6, №7   исключить слово    «Администрации»;
     - в приложении №4 неправильно указан код бюджетной классификации доходов по земельному налогу, следует указать: 00010606033100000110, 00010606043100000110;

      - приложение №5 «Распределение доходов муниципального бюджета МО "Сойгинское" на 2016 год по кодам видов доходов, подвидов доходов   классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» - исключить;
-код целевой статьи   в приложениях №6, №8  не соответствует Распоряжению №39 от 24.11.2015 года.
 3.3 Проект Решения, содержит неточности:
-в нарушение ст.184.1 БК РФ в проекте Решения  утверждается «доходная часть» следует утвердить –«общий объем доходов бюджета», не утвержден дефицит (профицит) бюджета;
-в п.3, абзацах третий, четвертый следует исключить слово «закон», оставить слово «решение» без скобок;

-  не утверждено приложение№8 «Распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям  муниципальных программ МО «Сойгинское» и непрограммных направлений деятельности, группам   видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год»;
-в п.13 абзаце втором после слов «Сойгинское» добавить слова «сверх утвержденных»;
- в п.15 перед словосочетанием «при сокращении расходов», после союза «и» добавить «(или)»;
-в п.15 абзац второй после МО «Сойгинское»   слова «а так же» заменить на слово «такой»;

        - КСК предлагает п.16 изложить в следующей редакции: 
          «Неиспользованные по состоянию на 1 января 2016 года остатки межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в   бюджет МО «Ленский муниципальный район» в порядке, установленном Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район». 

В соответствии с решением главного администратора бюджетных средств о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в текущем финансовом году, средства в объеме, не превышающем остатка указанных межбюджетных трансфертов, могут быть возвращены в очередном финансовом году в доход бюджета МО «Сойгинское», для финансового обеспечения расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных межбюджетных трансфертов.»
- КСК предлагает исключить   п.17 ввиду не предоставления   субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в 2016 году.
Анализ параметров  прогноза основных показателей

             бюджета сельского поселения «Сойгинское» на 2016 год.

1. Основные характеристики муниципального бюджета на 2015 год.
Параметры проекта бюджета МО «Сойгинское» на 2015 год характеризуются следующими показателями, согласно Проекта решения прогнозируемый общий объем: 

доходов бюджета   – 2551,2 тыс. рублей  
расходов бюджета – 2551,2 тыс.  рублей 

         размер дефицита (профицита) бюджета 0 тыс.  рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 10% от собственных доходов).  
2.  Доходы.

           Бюджет сельского поселения   дотационный, обеспечивается собственными доходами только на 21,9%. Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения на 2016 год определены в сумме 559,7 тыс. рублей. Уменьшение налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2016 год, обусловлено вступлением в законную силу Федерального закона от 27 мая 2014 года № 136 ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных районов планируется перераспределение налоговых и неналоговых доходов с уровня сельского поселения на уровень муниципального района. С 1 января 2016 года в бюджет сельского поселения налог на доходы физических лиц будет поступать по нормативу 2% (норматив 2015 года – 10%), поступления от акцизов, а так же доходы от передачи в аренду и от продажи земельных участков в бюджет сельского поселения зачислятся, не будут. Таким образом, в связи с передачей с 1 января 2016 года полномочий от сельского поселения на уровень муниципального района в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 27.05.2014 № 136​ФЗ, сельское поселение теряет значительную часть налоговых доходов.

Структура прогнозируемых доходов бюджета поселения на 2016 год:

·  Налоговые и неналоговые  -  559,7 тыс. руб., из них:

      - налоговые доходы в сумме 559,7 тыс. руб. или 21,9% 

      - неналоговые доходы в сумме  0,0 тыс. руб.  

·  Безвозмездные поступления в сумме 1991,5 тыс. руб. или 78,1%.

          В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Сойгинское» на 2016 год основными являются: налог на доходы физических лиц, который составляет 15,5% от общей суммы собственных налоговых и неналоговых доходов, налоги на имущество составляют ​ 84,5%. 

             Безвозмездные поступления в 2016 году прогнозируются в сумме 1991,5 тыс. руб. и складываются из следующих позиций: ​дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется в сумме 995,3 тыс. руб.; дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 853,1 тыс. руб., субвенции в сумме 80,6 тыс. руб. на осуществление полномочий по воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты, ​субвенции бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений – 62,5 тыс. рублей. Все выделенные субвенции из областного бюджета носят целевой характер, поэтому на указанные суммы доходов запланированы расходы в бюджете сельского поселения строго по целевым статьям.

3. Расходы.

             Расходы бюджета «МО Сойгинское»  на 2016 год прогнозируются в сумме 2551,2 тыс. руб.  

             Проект бюджета поселения на 2016 год сформирован, в основном, по внепрограммному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ, и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице.

	Наименование                     
	2016 год ( тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	Государственные программы
	80,6
	3,2

	Муниципальные программы
	328,6
	12,9

	Внепрограммные направления
	2142,0
	83,9

	Всего расходы бюджета
	2551,2
	100,0


3.1 Расходы на общегосударственные расходы.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные расходы» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 2009,2 тыс. руб., в том числе: 

          - функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования -  478,6 тыс. руб.;

          - функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – 5,0 тыс. руб.;

          - обеспечение деятельности Администрации МО «Сойгинское» - 1458,1 тыс. руб.;

          - осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений – 62,5 тыс. руб.;

          - резервный фонд Администрации МО «Сойгинское» - 5,0 тыс. руб.

          Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные расходы» на 2016 год предусмотрены как внепрограммные направления. 

В нарушение постановления Правительства Архангельской области от 01.03.2011 года № 46-пп (с изменениями), постановления Правительства Архангельской области от 15.12.2015 года № 504-пп « О внесении изменения в пункт 4.1 постановления Правительства Архангельской области от 01.03.2011 года № 46-пп» на 2016 год, прогнозируются    расходы на содержание органов местного самоуправления     поселения сверх установленного норматива.  Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для  МО «Сойгинское» установлен 73,4 % от    налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования (без учета доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов и пр.),  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, перечисляемых в бюджет муниципального образования за счет средств областного и районного фондов финансовой поддержки поселений, иных дотаций, субсидий и межбюджетных трансфертов, не имеющих конкретного целевого назначения. Норматив по прогнозируемым расходам на содержание органов местного самоуправления составляет 80,6%. Сверх норматива прогнозируется    расходов на содержание органов местного самоуправления     МО «Сойгинское»   7,2 % или 173,7 тыс. руб.

3.2 Расходы на национальную оборону.

            Проектом по данному разделу на 2016 год предусматриваются расходы в сумме 80,6 тыс. руб. на реализацию одной государственной программы Архангельской области "Управление финансами и государственным долгом Архангельской области" на 2014-2016 годы", на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.
3.3 Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность.

            Проектом по данному разделу на 2016 год предусматриваются расходы в сумме 52,7 тыс. руб. как внепрограммные расходы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности, на защиту населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций …, гражданская оборона.
3.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.

            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство на 2016 год предлагается утвердить в сумме 328,6 тыс. руб., в том числе на благоустройство – 328,6 тыс. руб. Расходы будут осуществляться за счет средств бюджета поселения. Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Сойгинское». Расходы запланированы  на содержание сетей уличного освещения.

3.5 Расходы по культуре.

              Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 78,6 тыс. руб., как внепрограммные расходы в области культуры. Расходы запланированы  на выплату выходного пособия при увольнении работника.

3.6 Социальная политика.

              Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 1,5 тыс. руб., как внепрограммные расходы в области социального обеспечения и иных выплат населению. Расходы запланированы  на выплату доплат к пенсиям муниципальных служащих.

4. Дефицит (профицит) бюджета.
              Дефицит бюджета на 2016 год определен в размере 0,00 тыс. рублей. 

              В приложении №3 «Источники финансирования бюджета МО «Сойгинское»  на 2016 год изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета прогнозируется 0,0 тыс. руб. Увеличение прочих остатков средств бюджетов равно уменьшению прочих остатков средств бюджетов, т.е. доходы равны расходам.  
Замечания и предложения.
1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Сойгинское» составит 21,9 %, в прогнозируемой  оценке исполнения бюджета по доходам на 2016 год, в связи с этим Администрации МО «Сойгинское» необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов. 
2.  Сверх  норматива установленного постановлением правительства Архангельской области от 01.03.2011 №46-пп сформировано  расходов на содержание органов местного самоуправления в размере  7,2 % или 173,7 тыс. руб.
3. В нарушение ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, и Положений  ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе в МО «Сойгинское», утверждённого Решением Совета депутатов МО «Сойгинское» от 27 декабря  2011 года    №   73,   в Совет Депутатов представлены с нарушением или не представлены документы и материалы, предоставляемые одновременно с бюджетом.
4. В приложении №6 «Ведомственная структура расходов бюджета МО «Сойгинское» на 2016год» и  приложении №8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям муниципальных программ МО «Сойгинское" и непрограммных направлений деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год» коды целевой статьи    не соответствуют  распоряжению   Администрации МО «Сойгинское»  от 24.11.2015 г. №39 « Об утверждении Положения  о порядке применения бюджетной классификации бюджета МО «Сойгинское» на 2016год».

 7.Непредставлены  приложения  к Проекту Решения:
-приложение №1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Сойгинское»
  9. Представить в Совет депутатов МО «Сойгинское»   пакет документов к бюджету 2016 года, в соответствии со ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе в МО «Сойгинское».
10. Отредактировать текст Проекта решения, приложений к проекту.

11. Привести в соответствие с Распоряжением Администрации Мо 2Сойгинское» от 24.11.2015  №39 приложения №6,8   к Проекту решения. 
На основании  изложенного Контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Сойгинское на 2016 год» Советом депутатов МО «Сойгинское» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             С.Е. Алексеева
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