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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от  10 сентября    2020 года    
	№  88
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район » (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённым  Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2020 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от   18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 24765,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 24765,4 тыс. руб.;

 2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить на 24765,4 тыс. руб., за счет:  
· увеличения налоговых и неналоговых доходов  на общую сумму    на  3770,4 тыс. руб., из них:
- увеличение поступления налога на доходы физических лиц на сумму  2167,0 тыс. руб., на основании того, что прогнозное поступление налога за 7 месяцев 2020 года   перевыполнено на сумму 2543,4 тыс. руб.;

-увеличение прочих доходов от компенсации затрат  бюджетов муниципальных районов на сумму  1603,4 тыс. руб., на основании возврата взносов  на капитальный ремонт из Фонда капитального ремонта Архангельской области;
· увеличения безвозмездных поступлений  на общую сумму    на  21936,9 тыс. руб., в том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации       увеличиваются на 21936,9 тыс. руб.,  из них:
- дотации увеличиваются на   3400,0 тыс. руб. (из них все на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
        - субсидии увеличиваются на  3987,0 тыс. руб. (цели подробно изложены в пояснительной записке); 
         - субвенции увеличиваются на   5156,8 тыс. руб. (цели подробно изложены в пояснительной записке); 
            - иные межбюджетные трансферты увеличиваются на 9393,1 тыс. руб. (цели подробно изложены в пояснительной записке). 
· уменьшение безвозмездных поступлений  на общую сумму    на  941,9 тыс. руб., из них  уменьшение субсидии на обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся, осваивающих образовательные программы начального общего образования на 941,9 тыс.руб. 
        Предлагаемые проектом Решения изменения по доходам отражены в     приложениях   к проекту Решения: №2 «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2020 год»   и приложении №8 «Реестр источников доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район». Изменения подробно отражены в пояснительной записке к проекту Решения.
        3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 2020 год на сумму 24765,4 тыс. руб.
       3.1. Изменение   структуры расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов расходов муниципального бюджета по сравнению с Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 года (в редакции решения Собрания депутатов  №92-н от 26.06.2020) изложено в таблице:
тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2252,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	108,4

	Резервные фонды
	01
	11
	240,2

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1905,3

	Национальная оборона
	02
	00 
	66,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	66,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	903,7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	903,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	6625,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	1603,4

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	1820,9

	Благоустройство
	05
	03
	3201,1

	Образование
	07
	00
	11893,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	1542,3

	Общее образование
	07
	02
	10133,3

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	542,5

	Молодёжная политика
	07
	07
	325,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	76,9

	Культура
	08
	01
	76,9

	Социальная политика
	10
	00
	2948,2

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	2837,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	110,9

	        Всего
	
	
	24765,4


         3.2. Предлагается по сравнению с  Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 (в редакции решения Собрания депутатов  №92-н от 03.06.2020) увеличить финансирование мероприятий по муниципальным программам на сумму 23110,4 тыс. руб., в т.ч. в разрезе муниципальных программ: 
	Наименование муниципальной программы
	Сумма изменений
тыс. руб.

	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2020 годы)»
	14610,0

	«Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2020 – 2024 годы)»
	110,9

	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	63,7

	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2020-2024 годы)»
	13,2

	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	26,5

	«Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	174,4

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	1820,9

	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2019-2023 годы»
	6290,8

	
	

	Всего   
	23110,4


      Непрограммные расходы  предлагается увеличить на   1655,0 тыс. руб. 
            3.3. Предлагается проектом Решения по сравнению с  Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 (в редакции решения Собрания депутатов  №92-н от 03.06.2020) увеличить расходы в разрезе главных распорядителей:

·  по Отделу образования Администрации   на сумму 14730,4 тыс. руб.; в том числе:

       * на увеличение расходов по МП «Развитие образования Ленского  муниципального района на 2015-2020 годы» на 14610,0 тыс. руб., из них:

· на увеличение финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 102,8 тыс. руб.  КЦДО для обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, предоставлен проект Распоряжения Отдела образования (в том числе за счет увеличения поступления областных средств-100,7 тыс. руб.);
· на увеличение субсидий на иные цели 14507,2 тыс. руб. (в т.ч. за счет увеличения поступления областных средств-12611,1 тыс. руб., за счет увеличения поступления средств муниципального бюджета-1939,3 тыс. руб., из них наибольшие расходы:
         - на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам   муниципальных общеобразовательных организаций   – 5 090,8 тыс. руб.;

        - на реализацию мероприятий, связанных с подготовкой объектов теплоснабжения (котельных, тепловых сетей), находящихся в оперативном управлении муниципальных образовательных организаций   -  3 176,9   тыс. руб.;

      - на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях   – 3 779,2 тыс. руб.;
-   на осуществление противоэпидемических мероприятий  (приобретение средств термометрии, дезинфекции и гигиены, оборудования по обеззараживанию воздуха -1200 тыс. руб.,
     - на  приобретение ткани и фурнитуры для пошива сценических костюмов и обуви для МБУДО «Детская школа искусств Ленского района» -102,9 тыс. руб.;
       * на увеличение непрограммных расходов на погашение кредиторской задолженности на начало года учреждений образования -120,4 тыс. руб. (в т.ч. за счет увеличения поступления средств муниципального бюджета-79,3 тыс. руб.). 
       Проектом Решения перераспределяются так же бюджетные ассигнования на сумму 502,1 тыс. руб., без изменения общего объема расходов по Отделу образования Администрации между подразделами раздела и мероприятиями муниципальной программы образования и непрограммными направлениями.
·  по Финансовому отделу Администрации   на сумму 414,6 тыс. руб., в том числе:
     * увеличиваются расходы на содержание отдела на сумму 108.4 тыс. руб.,

     * восстанавливается объем  резервного фонда в соответствии с Решением о бюджете, увеличивается на 240,2 тыс. руб.  В проекте произведен перенос сумм  распределения резервного фонда с  разделов классификации расходов бюджетов (с ГРБС Администрации) на подраздел «Резервные фонды» (на ГРБС Финансовый отдел) в приложении «Ведомственная  структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год» (п.3 Пояснительной записки).
         В соответствии с  Порядком использования  бюджетных ассигнований резервного фонда  Администрации МО  «Ленский муниципальный  район», утвержденного постановлением Администрации  МО «Ленский муниципальный район» от 03.02.2014 года № 69 (в редакции постановления от 07.11.2017 года № 772) распределение резервного фонда на    основании Постановления Администрации    финансовым отделом  Администрации   осуществляется путём внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета МО «Ленский муниципальный район», где уменьшаются ассигнования по коду ведомственной классификации расходов бюджета, закрепленного за финансовым отделом Администрации, и ассигнования увеличиваются по разделам классификации расходов бюджетов (исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности), соответствующим направлению выделяемых средств. 
          В приложении к Решению о бюджете «Ведомственная  структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" данное распределение не отражается.
     *увеличение поселениям сумм субвенций на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 66,0 тыс. руб.
       Перераспределяются бюджетные ассигнования  по Финансовому отделу Администрации, без изменения общего объема расходов, всего на сумму 2049,1 тыс. руб. (в т.ч. в связи с изменением классификации вида расхода по МП «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018-2024 годы» на сумму 2044,7 тыс. руб.). 

        Данные изменения отражены     в приложениях к проекту Решения №6 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений»,   №7 «Правила предоставления бюджетам городского, сельских поселений   межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями)»

·  по Администрации   на сумму 9620,4 тыс. руб., в том числе:
   *  увеличение расходов по муниципальным программам на   8610,6 тыс. руб., из них:
    - на реализацию МП «Развитие имущественно - земельных отношений в МО  «Ленский муниципальный район» на 2019-2023 годы» 6561,9 тыс. руб.,  в т.ч.:

·  на целевую статью расходов «Реализация мероприятий по содержанию и ремонту имущества, находящегося в собственности МО «Ленский муниципальный район» -1603,4 тыс. руб. (за счет возврата взносов из Фонда капитального ремонта Архангельской области);
·  на целевую статью расходов «Благоустройство территорий и приобретение уборочной и коммунальной техники» (приобретение машины коммунальной МК.02 на базе Беларус-82.1, прицепа тракторного самосвального 2ПТС-4,5) -2965,5 тыс. руб.;
· целевую  статью расходов  «Реализация  мероприятий по содержанию и ремонту имущества, находящегося  в собственности МО «Ленский муниципальный район», (на приобретение автобуса ГАЗЕЛЬ NEXT A62R32 (или эквивалент)  для МУП Ленское ПАП с целью осуществления регулярных пассажирских перевозок по маршрутам Яренск-Яреньга, Яренск-Лысимо, Яренск-Межег) -1993,0 тыс. руб.
- на реализацию МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы», целевую  статью расходов  «Резервный фонд Правительства Архангельской области  (на выполнение работ по устройству стальной дымовой трубы с газоходами в котельной  с. Козьмино) -1820,9 тыс. руб.;

- на  реализацию МП «Совершенствование муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы»,   целевую статью расходов «Обеспечение эффективного исполнения полномочий и функций Администрации МО «Ленский муниципальный район» (для исполнения санитарно-эпидемиологических правил в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019)  - 40,0 тыс. руб. (за счет увеличения доходов местного бюджета);
- на реализацию МП  «Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2020 – 2024 годы)», на целевую статью  расходов «Реализация муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»-   110,9 тыс. руб.;

- на реализацию МП «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»,   целевую статью расходов «Резервный фонд Правительства Архангельской области»   (на оплату издания части тиража книги «Их труд был назван «доблестный» в медали, что каждого после войны нашла») - 76,9 тыс. руб.;
*увеличение  непрограммных направлений расходов на 1250,0 тыс. руб., из них:
- на целевую статью расходов «Резервный фонд Правительства Архангельской области» - 830,0 тыс. руб. (в том числе 335,0 тыс. рублей на оказание единовременной материальной помощи, 495,0 тыс. рублей  на оказание финансовой помощи в связи частичной утратой имущества первой необходимости);

- на  целевую статью расходов «Оказание содействия муниципальным образованиям Архангельской области в подготовке проведения общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации» - 420,0 тыс. руб.;


* перенос сумм  распределения резервного фонда с  разделов классификации расходов бюджетов (уменьшение ГРБС Администрации) на подраздел «Резервные фонды» (ГРБС Финансовый отдел) -240,2 тыс. руб.
             Так же проектом Решения перераспределяются бюджетные ассигнования  по   Администрации, без изменения общего объема расходов, всего на сумму 1488,1 тыс. руб., переносы подробно изложены в пояснительной записке к проекту Решения.
            Указанные изменения отражены в приложениях к проекту Решения: № 3 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов», №4 «Ведомственная структура бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год», №5 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных и иных программ МО "Ленский муниципальный район" и непрограмных направлений деятельности на 2020 год 
         4. В проекте Решения дефицит бюджета не изменяется, остается на прежнем уровне, как  и состав    источников финансирования дефицита муниципального бюджета.  
В приложении № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год» к проекту Решения внесены изменения по строкам увеличения и уменьшения остатков средств  бюджетов в сумме 24765,4 тыс. руб.
       В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  711807,4  тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 730438,5 тыс. руб.  

Дефицит районного бюджета – 18631,1 тыс. руб. или 17,5 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
 Предельный уровень дефицита местного бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ 10% или 10642,2 тыс. руб., не нарушен, ввиду   увеличения дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (8366,0 тыс. руб.) по состоянию на 01.01.2020г.  
          Источники    внутреннего финансирования дефицита бюджета не противоречат источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
1. Проектом Решения  прогнозируется увеличить  поступление доходов   за счет  увеличения  собственных доходов  на сумму 3770,4 тыс. руб.,   увеличения суммы безвозмездных поступлений на сумму 20995,0 тыс. руб.,  общий объем расходов  предлагается увеличить на 24765,4 тыс. руб.

В результате прогноз поступления доходов составит 711807,4 тыс. руб., общий объем расходов – 730438,5 тыс. руб., дефицит бюджета     составит 18631,1 тыс. руб. 
     В составе источников дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2020 год прогнозируются   кредиты от кредитных организаций в сумме -10265,1 тыс. руб.,   изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -8366,0 тыс. руб.

           2. По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район»  полагает возможным рассмотрение проекта Решения   на заседании   Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район».

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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