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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 
тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	 от 16 ноября 2017 года   


	№   100
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

 Т.С. Лобановой,

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову


Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза муниципальных программ» 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,   ст. 9 Федерального закона  от 07.02.2011 №6ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённого Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, п. 3.8   плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» (далее КСК)  на 2017 год
          2. Предмет   мероприятия:   муниципальная программа «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018–2020 годы», утвержденная Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район»  от  11   октября  2017 года  № 683-н

3. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с  1 ноября  по 15 ноября 2017 года.
        5. Цель экспертно-аналитического мероприятия: выявление или подтверждение отсутствия нарушений и  недостатков в муниципальной программе, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального района, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального района. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка муниципальной программы.

       6. Результаты мероприятия:

  Проведена   экспертиза муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018–2020 годы» (далее Программа). Проект программы в КСК не предоставлялся. Экспертиза проведена по  утвержденной Постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от    11 октября  2017 года  № 683-н Программе, опубликованной    на официальном сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район». Экспертиза проведена по утвержденной программе экспертно-аналитического мероприятия, в пределах полномочий КСК.
Иные документы (по запросу КСК) составляемые при разработке проекта муниципальной программы в соответствии с Постановлением 283-н, в том числе и по финансово-экономическому обоснованию расходов  в КСК не предоставлены.  
Руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленского района на 2018 год    решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в рамках реализации муниципальных  программ Ленского муниципального района.
 Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. В бюджете МО «Ленский муниципальный район» муниципальные программы разрабатываются, утверждаются и реализуются  в соответствии со ст.179 БК РФ, в соответствии с постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 года  № 283 – н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», с изменениями (далее Постановление 283-н). 
КСК установлено, что в соответствии со ст. 179  БК РФ, с Постановлением 283-н издано Постановление  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 09.06.2017 года №424 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», разрабатываемых в 2017 году», где утвержден перечень муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», разрабатываемых в 2017 году. 
Муниципальная программа  «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018–2020 годы» включена в утвержденный перечень.            
        Установлено в ходе проведения экспертизы муниципальной программы:  
1. Программа утверждена   11.10.2017, что соответствует по срокам утверждения Постановлению 283-н, до 1 ноября.  
Цель Программы: Создание  и сохранение благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, создания единого культурного пространства и сохранения культурного наследия, развития культурного и духовного потенциала населения, обеспечения свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям в муниципальном  образовании «Ленский муниципальный район».
Задачи Программы:

Задача №1 - Совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Ленского района, вне зависимости от места проживания.

Задача № 2 - Создание условий для раскрытия творческого потенциала личности, удовлетворения жителями района своих духовных и культурных потребностей в Ленском муниципальном районе.
Задача № 3 - Развитие  музейной  сферы, повышение качества предоставления музейных услуг и обеспечение их максимальной доступности населению Ленского района.
Цель и задачи Программы в целом соответствуют разделу 1 «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами». Согласно раздела   №1 Программа направлена на реализацию плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры Ленского муниципального района», утверждённого постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 27.05.2013  № 255-н (в редакции постановления Администрации от 28 декабря 2016 года № 740-н). Но в нарушение Постановления Администрации от   03  октября  2017  года  №  659 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального  района на 2018 год» в разделе не отражено  внедрение проектных принципов управления,   путем интеграции проектов в структуру муниципальных  программ  Ленского муниципального района. В соответствии же с дорожной картой определены  приоритетные стратегические проектные инициативы в сфере культуры в Ленском муниципальном районе:
«Яренск – родина Матушки Зимы»
«Новый туристический маршрут «с. Яренск — Великий Устюг»;

«Ассоциация клубов интеллектуальных игр школ Ленского района «Ленские магистры».
Согласно перечня мероприятий Программы, предполагается участие района   в областном проекте – «Любо-Дорого».
Общий объем финансирования Программы составит - 102579,28 тыс.       
рублей, в том числе:       средства бюджета МО «Ленский муниципальный район» - 93324,2 тыс.  рублей;  средства областного бюджета-1100,0 тыс. рублей;  внебюджетные источники – 8155,08 тыс. рублей.  
2. Установлены  нарушения Постановления  283-н в оформлении Программы и несоответствия в расчетах и между разделами Программы: 
          2.1.  В паспорте Программы в «Ожидаемых результатах реализации Программы» установлена техническая ошибка в   восьмом дефисе в годах, вместо к 2020г., утверждено к   2017г.
           2.2.   В подпрограмме №1:
           1. В паспорте подпрограммы №1:

        «Соисполнители программы» указаны – «Юридические и физические лица, определенные  в соответствии с 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что не соотносится с Паспортом программы и разделом «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 1», где не указаны мероприятия, реализуемые с помощью  данных исполнителей. Так же в разделе IV. «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» в мероприятиях Подпрограммы №1 в 3 столбце «ответственный исполнитель, соисполнитель» прописано – МБУК ЛМПБ, которое является участником подпрограммы №1, а не исполнителем, соисполнителем.
2. В разделе «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 1» КСК отмечает, что:
Прописано - «Реализация Подпрограммы обеспечивается системой взаимодействия органов местного самоуправления поселений и муниципальных учреждений, обеспечивающих библиотечное обслуживание населения Ленского района», в виду того, что далее по тексту раздела и во всех мероприятиях подпрограммы прописан исполнитель   Администрация МО, то очевидно, что Администрацию (ее отделы) следует включить в систему взаимодействия.  
 В абзаце «Реализация мероприятий по пунктам  1.1… отсутствует запятая перед «иных субсидий». Наименования видов субсидий, применяемых в разделе: «иные субсидии», «субсидий выделяемых районным бюджетом» КСК считает некорректными, так как наименования видов субсидий предоставляемых бюджетным учреждениям определяются в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
           2.3. В подпрограмме №2:
           1. В паспорте подпрограммы №2:

        «Соисполнители программы» указаны – «Юридические и физические лица, определенные  в соответствии с 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что не соотносится с Паспортом программы и разделом «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 2», где не указаны мероприятия, реализуемые с помощью  данных исполнителей. Так же в разделе IV «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» в мероприятиях Подпрограммы №2 в 3 столбце «ответственный исполнитель, соисполнитель» прописано – МБУК «ЦНКТ», которое является участником подпрограммы №2, а не исполнителем, соисполнителем.

2. В разделе «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 2» КСК отмечает, что:

Прописана некорректная система взаимодействия - «Реализация Подпрограммы обеспечивается системой взаимодействия Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район», органов местного самоуправления поселений, муниципальных учреждений по организации досуга, а также туристских и культурно - развлекательных программ для населения Ленского района»,  так как программы не являются учреждением, органом власти.
  Наименования видов субсидий, применяемых в разделе:   «субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ), субсидий выделяемых районным бюджетом» КСК считает некорректными, так как наименования видов субсидий предоставляемых бюджетным учреждениям определяются в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Не предусматривается в разделе реализация мероприятий подпрограммы №2 за счет предоставления бюджетному муниципальному учреждению субсидии на иные цели, что не соответствует   перечню   мероприятий.
По мероприятиям под пунктами 3.4 и 3.5 в разделе не определено, кто их реализует.  
           2.4.  В подпрограмме №3:
           1. В паспорте подпрограммы №3:

        «Соисполнители программы» указаны – «Юридические и физические лица, определенные  в соответствии с 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что не соотносится с Паспортом программы и разделом «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 3», где не указаны мероприятия, реализуемые с помощью  данных исполнителей. Также в разделе IV  «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» в мероприятиях Подпрограммы №3 в 3 столбце «ответственный исполнитель, соисполнитель» прописано – МБУК «Яренский краеведческий музей», которое является участником подпрограммы №3, а не исполнителем, соисполнителем.

2. В разделе «Механизм реализации мероприятий подпрограммы № 3» КСК отмечает, что:

   Наименования видов субсидий, применяемых в разделе:   «субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ), субсидий выделяемых районным бюджетом» КСК считает некорректными, так как наименования видов субсидий предоставляемых бюджетным учреждениям определяются в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Не предусматривается в разделе реализация мероприятий подпрограммы №3 за счет предоставления бюджетному муниципальному учреждению субсидии на иные цели, что не соответствует   перечню   мероприятий.

 2.5. По разделу Программы «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели».

         В нарушение приложения №1 Постановления  283-н:

- в разделе не отражено, как «Программа  взаимосвязана  со  следующими областными целевыми программами  (перечислить  программы и указать, как осуществляется эта взаимосвязь)»;
- не отражено,  что является «важнейшими  целевыми  индикаторами  и  показателями Программы (перечислить)».

            В таблице, где определены наименования целевых  показателей и     индикаторов Программы установлены несоответствия:
-  частично нарушена нумерация;

- Показатель №1 по задаче№2 подпрограммы №2 округлен по всем годам программы до 5% (фактически по годам показатели составят: 4,5%, 4,3%, 4,2%), что нарушает единый подход к расчету однозначных показателей, отраженных и в подпрограммах 1,2.;
- неправильно подсчитан Показатель №1 по задаче№1 подпрограммы №3 по годам (определен как 1,2%,1,3%, 1,4%)  следует из  числа посетителей 1,1%,1,1%, 1,1%.  
В таблице  «Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы» не указано, в каких единицах измеряются показатели, начиная со 2-го (в %-х), в формулах тоже не указаны % и по 6 показателю формула составлена не до конца.
  2.6. По разделу «Перечень программных мероприятий» в таблице:

 Подпрограмма №1:

- мероприятие 3.2 и 3.3  указанный процент роста дополнительных услуг не соответствует разделу   «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели», где в таблице  определены значения целевых  показателей и     индикаторов по годам программы (к 2017 году рост 14,3%);

- мероприятие 4.2 неправильно определен ожидаемый результат – следует улучшение условий работы, а не повышение профессионального мастерства;

-мероприятие 4.4 ожидаемый результат не определен.
Подпрограмма №2:

- мероприятие 1,4  указанный процент роста дополнительных услуг не соответствует разделу   «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели», где в таблице  определены значения целевых  показателей и     индикаторов по годам программы (к 2016 году рост 19%);

       -мероприятию 2.6. конкурс «Очаровашка», больше соответствует ожидаемая цель, определенная в  в дорожной карте, как « Увеличение доли детей проживающих в Ленском муниципальном районе, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей»;
      - мероприятие 3.3 неправильно определен ожидаемый результат – следует улучшение условий работы, а не повышение профессионального мастерства;

Подпрограмма №3:

-   мероприятие 1.1  указанный процент роста посещаемости не соответствует разделу   «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели», где в таблице  определены значения целевых  показателей и     индикаторов по годам программы (к 2016 году рост 4,4%).
       2.7. По разделу Программы «Ресурсное обеспечение программы» установлено, что в нарушение п.16  Постановления 283-н объем финансирования  указан в тысячах рублях с точностью до второго знака после запятой, вместо с точностью до первого.
        В нарушение п.12, подп.7), приложения №1 Постановления 283-н не подтверждено основание включения сумм финансирования из областного бюджета, так как не указано в какую областную программу (или Федеральную государственную, адресную инвестиционную программу) на очередной финансовый год включены мероприятия Программы (если такое подтверждение имеется). Или если подтверждения нет, следовало указать   реквизиты заключения соглашения с соответствующим областным министерством (агентством) и (или) правила предоставления  субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на реализацию  муниципальной программы.
2.8.   В разделе Программы «Ожидаемые результаты реализации программы» согласно п.12 ,8)   Постановления 283-н должно содержаться «описание поддающихся  количественной и качественной оценке  ожидаемых конечных результатов, которые должны быть достигнуты от реализации программы». В программе имеются подпрограммы по трем направлениям культуры, КСК считает, что по аналогии с областной программой следовало изложить ожидаемые результаты по подпрограммам (направлениям культуры). Фактически всего ожидаемых результатов  по направлениям культуры (по подпрограммам) определено 23 шт. В разделе отражена только часть результатов -8 шт., и к какому направлению они относятся не определить (например, по увеличению дополнительных услуг), часть показателей сложена. 
  Вывод: 
С учетом изложенного утверждённая муниципальная программа   «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018–2020 годы»;
- частично оформлена и разработана с  нарушением Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 года  № 283 – н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», в Программе имеется ряд неувязок, ошибок;

- финансово-экономическую экспертизу утвержденной муниципальной программы   провести в   невозможно, из-за не предоставления документов Администрацией МО 
          На основании проведенной экспертизы предлагаем Администрации МО «Ленский муниципальный район»:

          1. Направлять в Контрольно-счетную комиссию МО «Ленского муниципального района» проекты муниципальных программ  для проведения финансово-экономической экспертизы.

          2.   Внести изменения в разделы Программы с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.

Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                     С.Е. Алексеева

Заместитель председателя контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                  А.В. Королькова

