АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

 «ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
от 18 июня  2014 года № 36-н
О внесении изменений в Положение о мерах социальной 
поддержки учащихся и воспитанников 
образовательных учреждений МО «Ленский район»,

утвержденное решением Собрания депутатов 
МО «Ленский муниципальный район» 
от 27.08.2008 № 244-н, в редакции решений 
Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» 

от 03.12.2008 № 263-н, 11.02.2009 № 270-н,

10.04.2014 № 202-н, 19.06.2014 № 221-н 

В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», руководствуясь Уставом  МО «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» решило:

1. Внести в Положение о мерах социальной поддержки учащихся и воспитанников образовательных учреждений МО «Ленский район», утвержденное Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2008 № 244-н, в редакции Решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 03.12.2008 № 263-н, 11.02.2009 № 270-н, 10.04.2014 № 202-н, 19.06.2014 № 221-н  (далее по тексту Положение), следующие изменения:

1.1. Статью 1 Положения отменить.

1.2. Часть 1 статьи 4 Положения изложить в следующей редакции:

 «1.  Льготы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в дошкольных образовательных учреждениях МО «Ленский район» (далее по тексту льгота) предоставляются в размере 100% оплаты, установленной за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в дошкольном образовательном учреждении за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией.». 
1.3. Дефис 2 части 2 статьи 4 Положения изложить в следующей редакции:
«- копии документов, подтверждающих наличие права на льготу.».
1.4. Дефис 3 части 2 статьи 4 Положения исключить.

2. Опубликовать настоящее решение в печатном издании.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков 

Председатель Собрания депутатов 

МО «Ленский муниципальный район»                                           Т.С. Лобанова  

Финансово-экономическое обоснование
к проекту решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной 
поддержки учащихся и воспитанников образовательных учреждений МО «Ленский район», утвержденное решением Собрания депутатов 

МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2008 № 244-н, в редакции решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» 

от 03.12.2008 № 263-н, от 11.02.2009 № 270-н, 

10.04.2014 № 202-н, 19.06.2014 № 221-н»
Принятие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» не потребует дополнительных затрат из муниципального бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район».
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                             Н.Н. Кочанов

Перечень

муниципальных правовых актов, принятия, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки учащихся и воспитанников образовательных учреждений МО «Ленский район», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2008 № 244-н, в редакции Решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 03.12.2008№ 263-н, от 11.02.2009 № 270-н,

10.04.2014 № 202-н, 19.06.2014 № 221-н»
Принятие данного решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район потребует издания постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в постановление Администрации «О родительской плате за содержание детей (присмотр и уход за детьми) в муниципальных бюджетных учреждениях МО «Ленский муниципальный район», реализующих основную образовательную программу дошкольного образования».
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                             Н.Н. Кочанов

Пояснительная записка

к проекту Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной 

поддержки учащихся и воспитанников образовательных учреждений МО «Ленский район», утвержденное решением Собрания депутатов 

МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2008 № 244-н, в редакции Решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» 

от 03.12.2008 № 263-н, от 11.02.2009 № 270-н,

10.04.2014 № 202-н, 19.06.2014 № 221-н»
1.1) Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Категории граждан - получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством, законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Государственная политика Российской Федерации в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. Конституцией Российской Федерации установлено также, что координация вопросов защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О государственной социальной помощи» устанавливает правовые и организационные основы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям или малоимущим одиноко проживающим гражданам.

Государственная социальная помощь - система мер по оказанию действительно нуждающимся лицам (малоимущим семьям и отдельным малоимущим гражданам) помощи в виде денежных выплат, натуральной, гуманитарной помощи, а так же в виде услуг и льгот, для преодоления или смягчения жизненных трудностей, для поддержания их социального статуса и полной жизнедеятельности, а также адресного и рационального использования бюджетных средств.

Назначается решением органом социальной защиты по месту жительства на основании личного заявления, либо от имени семьи, или опекуна.
Бесплатным питанием учащихся образовательных учреждений Ленского муниципального района обеспечивает «Красный Крест».
В настоящее время меняется механизм оказания социальной помощи. Если до 2014 года средства на питание детей перечислялись непосредственно образовательному учреждению, то теперь государственная поддержка будет оказываться адресно, в рамках социального контракта, установленного Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».
В соответствии с пунктом 5 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).
В 2014 год бюджет района сформирован с предельным размером дефицита бюджета. В связи с ограниченными возможностями доходной части бюджета Ленского муниципального района отсутствует необходимость дублирования механизма государственной социальной помощи  за счет собственных финансовых средств бюджета района.

1.2-1.3) Данный проект также выносится в целях обеспечения достижения к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2013 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»), а также недопущения резкого увеличения размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в связи со вступлением в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон).

Федеральным законом разделены функции по предоставлению бесплатного и общедоступного дошкольного образования и по осуществлению присмотра и ухода за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и государственных дошкольных и общеобразовательных организациях, а также финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и общеобразовательных организациях отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации (пункты 3 и 6 части 1 статьи 8 Федерального закона). Указанные полномочия в отношении частных образовательных организаций позволяют полностью компенсировать затраты семей, имеющих детей, на получение дошкольного образования в этих образовательных организациях в пределах федерального государственного образовательного стандарта.

Создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, отнесено к полномочиям учредителей (органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов) соответствующих организаций (пункт 5 части 1 статьи 8 и пункт 3 части 1 статьи 9 Федерального закона).

Присмотр и уход за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, по своему существу является деятельностью, замещающей функции и обязанности родителей по заботе о детях. Так, родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей (часть 1 статьи 63 Семейного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, родители не могут устраняться от бремени несения расходов на содержание детей (присмотр и уход за детьми), в том числе в образовательных организациях. Данная позиция была подтверждена Конституционным Судом Российской Федерации (постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 мая 2006 г. N 5-П).

С учетом этого за присмотр и уход за ребенком учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представителей) (далее - родительская плата), и ее размер, если иное не установлено Федеральным законом (часть 2 статьи 65 Федерального закона). Под присмотром и уходом за детьми в Федеральном законе понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня (пункт 34 статьи 2 Федерального закона). Присмотр и уход за детьми осуществляется организациями, осуществляющими образовательную деятельность, на основании договора об оказании соответствующих услуг между родителями (законными представителями) ребенка и организацией.

При установлении размера родительской платы за присмотр и уход за детьми следует иметь в виду, что в родительскую плату не допускается включение расходов на реализацию образовательной программы дошкольного образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования (часть 4 статьи 65 Федерального закона).

Это связано с тем, что обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации, отнесено к полномочиям субъектов Российской Федерации (пункт 3 части 1 статьи 8 Федерального закона).

Кроме того, при установлении размера родительской платы за присмотр и уход за детьми необходимо учитывать, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации материнство и детство, семья находятся под защитой государства, и это предполагает установление государством мер социальной поддержки семьям, имеющим детей. В контексте Федерального закона такие меры социальной поддержки семье, имеющей детей, со стороны государства реализованы следующим образом:

установлено право, а не обязанность учредителя образовательной организации устанавливать плату, взимаемую с родителей за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях (часть 2 статьи 65 Федерального закона);

при введении родительской платы учредитель вправе снизить размер родительской платы или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) в определяемых им случаях и порядке (часть 2 статьи 65 Федерального закона);

установлено, что за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается (часть 3 статьи 65 Федерального закона);

в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация в размере, устанавливаемом нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, но не менее 20 процентов среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, находящихся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, на первого ребенка, не менее 50 процентов размера такой платы на второго ребенка, не менее 70 процентов размера такой платы на третьего ребенка и последующих детей (часть 5 статьи 65 Федерального закона).

Для реализации указанных мер поддержки органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов как учредителям образовательных организаций следует принять правовые акты, определяющие категории родителей (законных представителей), для которых с 1 сентября 2013 г. размер родительской платы будет снижен либо которые будут освобождены от родительской платы.

Одновременно органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендуется установить с 1 сентября 2013 г. средний размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях на уровне, не превышающем действующий в настоящее время на соответствующей территории фактический размер родительской платы, а также утвердить порядок обращения за получением компенсации родительской платы и порядок ее выплаты.

При этом учредителям государственных и муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, необходимо будет также предусмотреть средства на возмещение затрат образовательной организации на осуществление присмотра и ухода за детьми.

Принятие данного решения позволит привести Положение в соответствие с федеральным законодательством и бюджетом муниципального образования «Ленский муниципальный район».
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                             Н.Н. Кочанов

