[image: image1.png]


 
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   19 октября 2017 года    
	№ 86
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2017 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» (далее - проект Решения). 
        В предлагаемом проекте Решения   увеличиваются:

 -доходы бюджета на 4212,0 тыс. руб., в т.ч. за счет увеличения налоговых неналоговых доходов на сумму 1778,7 тыс. руб. 

-расходы бюджета на 4212,0 тыс. руб.
Проектом Решения предлагается:

- внести пункт 3.1 в статью 10 Решения по     распределению средств районного бюджета, направляемых в поселения в виде межбюджетных трансфертов. Предлагаемые изменения соответствует п.3 ст.184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ)
- перераспределение средств бюджета на сумму  3801,7 тыс. руб. между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район».
 Уточняемые доходы и расходы подробно изложены в Пояснительной записке к проекту Решения. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» (далее КСК) рассмотрев проект решения,   приложения, пояснительную записку, рассмотрев ответ Администрации на дополнительный запрос,   установила следующее:
1. По изменению величины доходов  муниципального бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов.

        Проектом Решения согласно п.1.2. пояснительной записки в целом планируется увеличение налоговых и  неналоговых доходов в сумме 1778,7 тыс. руб., в том числе;

       - по налогу на доходы физических лиц (далее НДФЛ) увеличение на 1140  тыс. руб.    
           Согласно поступившей информации от Администрации МО увеличение НДФЛ на сумму 1140,0 тыс. руб. обусловлено:

          * ростом фонда оплаты труда по учреждениям культуры, что приведет к увеличению поступления НДФЛ на 433 тыс.руб.(расчет НДФЛ от ФОТ приложен);

           * прогнозными показателями поступления НДФЛ в четвёртом квартале 2017 года, увеличение поступления НДФЛ составит 707 тыс. руб. Расчет построен на сохранении в 4 квартале 2017 года темпа роста НДФЛ за 9 месяцев 2017 года (7,2%), по сравнению с 2016 годом. 
            КСК считает, что при прогнозировании поступления НДФЛ в сумме 707 тыс. руб. не соблюдена ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов. Не указан источник дополнительного поступления,    фонд оплаты труда для исчисления НДФЛ. За 9 месяцев 2017 года поступило НДФЛ 49407,6 тыс. руб., что превышает кассовый план 9 месяцев на 29,8 тыс. руб., исполнение за 9 месяцев 2017 года составило-74,7 % от годового плана по поступлению НДФЛ. Годовой план поступления НДФЛ на 2017 год  по сравнению с 2016 годом   увеличен на 3758,3 тыс. руб., или на 6% соответственно и рост поступления НДФЛ за 9 месяцев 2017 года по сравнению с 2016 годом наблюдается в данном пределе 6-7,2%.
Увеличение по собственным доходам:
          -  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов    на  239,3  тыс. руб.,  
          -  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в      границах городских поселений на 49,7 тыс.руб. (в размере 50% от суммы поступивших доходов) в соответствии с запрошенной информацией соответствует суммам доходов поступившим в районный бюджет в течение 9 месяцев 2017 года, ранее их в доходах бюджета не прогнозировали. 
          -от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов ( за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) увеличение на 336 тыс. руб. В  соответствии с запрошенной информацией   суммам доходов поступившим в районный бюджет в течение 9 месяцев 2017 года составила 3007тыс.руб., что составило 77,5 % от годовой прогнозируемой суммы доходов.  Превышение поступления составило 2,5% или 97 тыс. руб., так как начисление и оплата этого вида дохода производится ежемесячно. КСК считает, что при прогнозировании поступления  дохода в сумме 239 тыс. руб.  не соблюдена ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов.
            -от прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов – 13,7 тыс. руб. за счет поступления штрафных санкций по договору.
2.  По изменению величины расходов муниципального бюджета, отраженных в Проекте решения:            
          1.  В проекте Решения предлагается   по  Администрации МО:

        1.1. В пункте 2.1. пояснительной записки   по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произвести перенос с вида расходов 850 «Уплата иных платежей»  на вид расходов 830 «Исполнение судебных актов» в сумме 12 тыс.руб. на  возмещение расходов гр. Гандера Т.С., проживающей в п. Очея за ремонт крыши муниципальной квартиры, по Определению мирового судьи уч.№2 Вилегодского районного суда от 07.08.2017 года.   В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н   "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" «расходы на исполнение судебных актов, предусматривающих обязательство   муниципального образования по выплате  за выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд и т.п., подлежат отражению по соответствующим группам, подгруппам и элементам видов расходов», т.е. расходы подлежат исполнению по виду расходов  240  «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».   Администрации следует внести поправки в приложения к Проекту решения на 12 тыс. руб.

1.2. В п.2.1 и 2.2 пояснительной записки предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований на содержание муниципального имущества: скважины в п. Сойга и п. Литвино, катер «Рубин»  на общую сумму 70,3 тыс. руб. В соответствии с дополнительно полученной информацией установлено, что постановлением Администрации №652 от 29.09.2017 года имущество   закреплено на праве оперативного управления за Администрацией МО, в связи с чем переносы средств на их содержание   являются обоснованными.
         1.3. В пункте 2.2. пояснительной записки предлагается увеличить расходы по разделу 0113«Другие общегосударственные вопросы» на сумму 16,3 тыс. рублей  для частичного погашения задолженности за электроэнергию по МБОУ «Урдомская СШ».  В соответствии с дополнительно полученной информацией КСК установило, что за период с сентября 2016г. по август 2017г. Администрации выставлено счетов по электроэнергии Урдомской СШ (ПАО «Энергосбыт» и ПАО «МРСК Северо-Запад») на сумму1844,7 тыс.руб., выделено из бюджета средств на оплату за этот же период 1756 тыс.руб., т.е. с учетом переносов -16,3 тыс. руб. в проекте Решения сумма недостающих средств остается 72,4 тыс.руб.
         1.4. В пункте 2.1. пояснительной записки предлагается увеличить финансирование муниципального задания МБУК ЦНКТ  на 7.4 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг, за счет неиспользованного остатка субсидии на иные цели по выплате задолженности по проезду в отпуск.

                  В п.2.2 пояснительной записки предлагается увеличение финансирования Администрации МО на проведение капитального ремонта теплотрассы к музею в сумме 251 тыс. руб.

          Проектом решения предлагается уменьшить финансирование муниципального задания МБУК Яренский краеведческий музей на 251 тыс. руб.,  в связи с экономией по оплате за коммунальные услуги. Экономия образовалась  из-за изменения вида отопления, с электрического  на центральное. 
          КСК запросило нормативно-правовое обоснование для изменения объема финансирования муниципального задания, Администрацией были предоставлены:   
       -Постановление Администрации от 13.10.2017№693, которым внесены  изменения в постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25.09.2015 № 439 «Об утверждении Положения о порядке  формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»,  в соответствии с измененным п.39   « Изменение объема субсидии в течение срока его выполнения осуществляется при соответствующем изменении муниципального задания и (или) при изменении нормативных затрат (изменение оплаты труда, изменение тарифов  и т.п.).» 

- Постановление Администрации от 10.10.2017 №681» "О внесении изменений в нормативные затраты на оказание муниципальными учреждениями Ленского района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, подведомственных Администрации МО "Ленский муниципальный район" на 2017 год» по МБУК Яренский краеведческий музей. 

            Расчеты по изменению финансирования муниципального задания из-за изменения оплаты   услуг отопления в пояснительной записке отсутствуют. Не предоставлено Постановление  Администрации  «О внесении изменений в нормативные затраты на оказание муниципальными учреждениями Ленского района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, подведомственных Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год» по МБУК ЦНКТ. 
          3 В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере  479583,0 тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 500074,6 тыс. руб.  
        В соответствии с представленным проектом решения (приложение №3 проекта решения) дефицит районного бюджета складывается в размере 20491,6  тыс. руб. или 22,1 % от уровня налоговых и неналоговых доходов. Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% (9278,7 тыс. руб.). Этой же статьей бюджета допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остатки уточненных средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года составили 11620,7 тыс. руб.  

          К источникам    внутреннего финансирования дефицита бюджета отнесена разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в объеме 8870,9 тыс. руб. и  изменение остатков средств на счетах по учету   средств муниципального бюджета в объеме 11620,7 тыс. руб., что не противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
             Согласно анализа документов, предоставленных для формирования проекта Решения и дополнительно запрошенной информации КСК установила:

            1. Признаки  не реалистичности формирования собственных доходов    муниципального  бюджета.
             2. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район» внести поправки    в проект Решения по изменению вида расхода с 830 на 240 по   расходам бюджетной классификации 312 01 13 65 3 00 80480 в сумме 12 тыс. руб.
           3. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район» усилить контроль за изменением объемов финансирования муниципальных заданий бюджетных учреждений в течение финансового года.
4. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   Решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» может быть принят, после внесения поправки, устраняющей несоответствие бюджетного законодательства.  
Председатель Контрольно - счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                     С.Е.Алексеева
Заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                  А.В. Королькова
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