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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область, 165780,

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru
	от 04  декабря 2018 года     
	№ 92
	Председателю  Собрания депутатов 
МО «Ленский муниципальный район» 
Т.С. Лобановой  
Главе МО «Ленский муниципальный район»
А.Г. Торкову

	на  № 
	от 
	

	
	


Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта решения о бюджете  на 2019 год,   в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета  Ленского муниципального района»
     Контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район»  в соответствии с   Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утвержденным  решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н,  с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  № 109-н    от 28.10.2015г., № 149-н   от 14.09.2016г., №5-н от 25.10.2017г.  (далее по тексту Положение о бюджетном процессе),  Положением о  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 29 февраля 2012 года № 143, с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  №188 от 19.12.2012г., №19-н от 27.02.2013г., №232-н от 04.09.2013г., №182-н от 03.05.2017г.    проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения о бюджете  на 2019 год,   в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета  Ленского муниципального района», по результатам которой подготовлено заключение на предмет соответствия  проекта и представленных вместе с ним материалов требованиям: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ); 

- Положению о бюджетном процессе;

-иным нормативно-правовым актам. 
При подготовке заключения использованы статистические данные, содержащиеся в официальных открытых источниках в сети Интернет, отчетность об исполнении   бюджета МО «Ленский муниципальный район», отчетность об исполнении планов финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных бюджетных   учреждений, отчеты о реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», иные сведения, предоставленные главными распорядителями средств муниципального бюджета по запросам контрольно-счетной комиссии.

Общие положения
Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год» (далее по тексту проект Решения) внесен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального района   15.12.2018 года, что соответствует требованиям ст. 16 Положения о бюджетном процессе. 

Состав документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствуют   статьям  184.1, 184.2 БК РФ и статьям 17,18 Положения о бюджетном процессе.   
           Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета в целом   соответствует  ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Приказу  Минфина РФ    от 01.07.2013 г. № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями (далее Приказ Минфина  65-н), Распоряжению Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район»   от  13  ноября 2017 года № 294  «Об утверждении указаний  о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее Указания от 13.11.2017).

Анализ параметров  прогноза основных показателей

социально-экономического развития   и среднесрочного финансового плана  
МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2021 годы
Одновременно с проектом Решения о бюджете представлены  документы и материалы, перечень которых установлен  статьей 184.2 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе.  
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее по тексту КСК) отмечает следующее.              

1. Основные направления  бюджетной и  налоговой политики Ленского муниципального района на 2019 год, утверждёны Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 08.10.2018 года №597. 
Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на реализацию достижение национальных целей и стратегических задач,  установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года.   
Необходимым условием решения поставленных задач будет являться реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов. Будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы района, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Ленского муниципального района, ограничение размера дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район». Решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в рамках реализации муниципальных  программ Ленского муниципального района с учетом мер, направленных на приоритизацию финансирования мероприятий  по ключевым направлениям, повышение эффективности бюджетных расходов.

Приоритеты налоговой политики  направлены на привлечение инвестиций в экономику Ленского муниципального района за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов. Налоговая политика должна будет быть нацелена на увеличение доходного потенциала консолидированного бюджета Ленского муниципального района, на сохранение социальной и финансовой стабильности, на создание условий для устойчивого социально-экономического развития, на активизацию работы Администрации МО «Ленский муниципальный район», администраций поселений Ленского района по изысканию дополнительных источников доходов  бюджета МО «Ленский муниципальный
 район» и  бюджетов поселений.  
2.  «Прогноз  социально-экономического развития   МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год и   на плановый период   2020 и 2021 годов» одобрен Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 16.10.2018 года №613, что соответствует требованиям части 3 стати 173 БК РФ.                            

            Прогноз социально-экономического развития Ленского муниципального района на 2019  год и на плановый период   2020 и 2021 годов» (далее прогноз СЭР) разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, Положением о бюджетном процессе, на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Ленского муниципального района и среднесрочного прогноза  социально-экономического развития Российской Федерации до 2021 года, с учетом прогнозов индексов дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития РФ. Разработка прогноза велась в составе трех вариантов – консервативный, базовый  и  целевой   вариант. 
               КСК  отмечает, что в пояснительной записке к проекту Решения не отмечено, по какому варианту прогноза СЭР разработан муниципальный бюджет.  В соответствии с основными направлениями  бюджетной и  налоговой политики Ленского муниципального района на 2019 год для  обеспечения достоверности бюджетных показателей в основу бюджетного планирования будет положен базовый     варианта прогноза СЭР.  

По оценке Минэкономразвития РФ, в рамках базового сценария, ожидается сохранение темпов роста валового внутреннего продукта (далее – ВВП): так в 2018 году ожидается рост на 1,8 % к 2017 году, в 2019 году – на 1,3 % к 2018 году, в 2020 году – на 2,0 %, в 2021 году – 3,1 %.

Согласно в Прогнозу социально-экономического развития Архангельской области на 2019 год и на плановый период до 2021 года объем валового регионального продукта Архангельской области (далее ВРП)  в рамках базового варианта в 2019/2021 гг. прогнозируется с увеличением темпов роста с 2,22 % в 2019 году до 2,81 % в 2020 году и 2,47 % в 2021 году. Объем ВРП прогнозируется на 2019 год в сумме 538 589,6 млн.руб., на 2020 год – 579 059,91 млн.руб., на 2021 год – 615 333,14 млн.руб.

Согласно Пояснительной записке министерства экономического развития Архангельской области (далее – Минэкономразвития АО) к Прогнозу СЭР положительная динамика темпов роста ВРП в 2017 году, в 2018 году и среднесрочной перспективе связана, прежде всего, с прогнозируемым ростом показателей по важнейшим отраслям экономики региона (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, энергетика, строительство, торговля, транспорт). Основной вклад в прирост показателя по-прежнему принадлежит промышленному производству.

           По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 1 января 2018 года количество  предприятий и организаций на территории Ленского района составило 138   единицы, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года общее количество снизилось на 8 единиц или 5,5%. Основу экономики района образуют лесозаготовки, лесное хозяйство, транспортировка нефти и газа, торговля.    Специализация района на лесной промышленности обусловлена устойчивой лесосырьевой базой. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников муниципального района имеет тенденцию непрерывного роста.    Наблюдается сдержанная динамика потребительского спроса.

         1. Согласно прогноза СЭР в 2019 – 2021 гг. ожидается умеренная динамика развития лесопромышленного комплекса.   В прогнозируемый период ожидается   незначительное  увеличение  объемов заготовки  древесины ежегодно не более чем на 1,0% -1,5%.   В 2018    году прогнозируется производство древесины  необработанной  -658,5 куб.м., на 2019г.-665,2 куб. м., на период до 2021 года увеличение на 6,8-6 куб.м. в год.  
         2. По данным   прогноза СЭР   объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  по разделам составит:

- «Обеспечение  электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» прогнозируется в 2018 году -38,8 млн. руб., с  увеличение к  2017 году на 4,9%. На 2019г. планируется 39,1 млн. руб. или рост на 6,1%, на  2020г. планируется    рост -5,6%, на  2021г. планируется    рост -5,1%;
 - «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»   прогнозируется в 2018 году -8 млн. руб., с  увеличение к  2017 году на 6,7%. На 2019г. планируется 8,4 млн. руб. или рост объема на 5%, на  2020г. планируется    рост -4,8%, на  2021г. планируется    рост -4,6%.  
         3.  Исходя из фактических показателей за ряд предыдущих лет, в прогнозе СЭР продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в натуральных показателях прогнозируется следующим образом: производство молока в 2019г.-500 тн, что больше ожидаемого уровня производства 2018г. на 8 тн, ожидается  рост  на 5-2 тн   в 2020,2021 г.г.; производство скота и птицы на убой (в живом весе)   в 2019г.-47 тн, что больше ожидаемого уровня производства 2018г. на 2 тн, с  ростом на 3-1 тн   в 2020,2021 г.г.;  производство яиц прогнозируется в 2019 году -83 тыс.шт. или по сравнению с прогнозной оценкой  2018 года   увеличиться на 1,2%, на 2020,2021г.г.   Планируется рост на 1,2% - 1 тыс.шт.; производство овощей прогнозируется  в 2019г. – 475 тн, с увеличением к прогнозу 2018 года на 1,1%, на 2020,2021 г.   планируется рост на тонну в год; производство  картофеля  прогнозируется в 2019г. -1,67 тыс. тн, с увеличением на 5% к оценке 2018 года.             

      Основными проблемами, негативно влияющими на развитие сельскохозяйственного производства в районе, является отсутствие переработки сельхозпродукции, дефицит финансовых ресурсов, нехватка квалифицированных кадров, недостаток техники и средств механизации, низкая инвестиционная привлекательность сельских территорий.

     4. Основу потребительского рынка составляют предприятия розничной      торговли, общепита и бытового обслуживания. Важнейшей составной частью потребительского рынка является розничная торговля, которая традиционно относится к базовым отраслям экономики. В последние годы финансовое положение большинства организаций этого сектора экономики остается устойчивым, розничная торговля постоянно лидирует в списке наиболее прибыльных отраслей экономики. В Ленском  районе по состоянию на 1 января 2018 года  функционировало 133 объектов розничной торговли, торговая площадь увеличилась на 416 кв. м и составляет 10728 кв.м. Так же по состоянию на 01.01.2018г. функционировало:  13 объектов общественного питания – 652 пос. мест, 33 субъекта предпринимательства,    оказывающие  бытовые услуги. В 2019 году прогнозируется оборот розничный торговли 1155,9 млн. руб., рост к прогнозу на  2018 года -4,3%, на 2020,2021 г.   планируется рост на 4,9% и 5,4%, т.е. снижения товарооборота в физических показателях не прогнозируется, постепенно возрастает платежеспособность населения и  в результате увеличивается потребительский спрос.
         Увеличение объема платных услуг населению, в основном, связано  с прогнозируемым повышением цен и незначительным увеличением объема в физических показателях. Объем платных   услуг в 2019 году  прогнозируется -61,0 млн.руб. в ценах соотв.лет, с увеличением  к оценке 2018 года на  5,4%  . В 2020 и 2021 годах планируется увеличение физического объема от 1% до 1,5%. 

        5.  По данным   прогноза СЭР    в  2019 году  объем   инвестиций в основной капитал составит 121,2 млн. руб. в ценах соответствующих  лет, рост к  оценке исполнения 2018 года на 5,8 млн. руб. в ц.с.лет. В 2020, 2021 годах прогнозируется рост на  6,3% и на  59,9% к предыдущему году.. В 2019 году предусматривается начало строительства детского сада на 220 мест в п.Урдома, а также  вложение инвестиций предприятиями и организациями. В 2020-2021 г.г. планируется начать строительство нового здания  Яренской ЦРБ и спортивного комплекса в п.Урдома, начать строительство Яренской начальной школы на 320 мест.             
           По строительству в  2019 году ожидается ввод  в действие жилых домов 3000,00 квадратных метров общей площади (со снижением к оценке 2018г. на 1000 кв.м.). На период до 2020 года прогнозируется   ввод в действие жилых домов на таком же уровне, к 2021 году в объеме 3200 кв.м. 
          6. Развитие производства в районе связано с таким индикатором, как уровень регистрируемой безработицы (к численности населения в трудоспособном возрасте). Согласно прогнозу СЭР   уровень зарегистрированной безработицы составит в оценке 2018 года – 5,5%, такой же уровень планируется и на последующие годы.. Общее число безработных граждан, зарегистрированных в   службе занятости района, в 2017 году составило 308  чел., ожидается: в 2018 году – 302 чел., в 2019 году -  298 чел., в 2020 году   –297  чел., в 2021 году  –293  чел.  

         7. Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения, в соответствии  прогнозом СЭР (базовый вариант ) представлены в таблице:

	Показатель 
	Отчет 

2017
год


	Оценка

2018
года
	Прогноз 

	
	
	
	2019
год
	в % к предыдущему году
	2020 

год
	в % к

предыдущему году
	2021 

год
	в % к предыдущему году

	Фонд начисленной заработной платы, без СМП- млн.руб.
	1537,4
	1598,8
	1645,2
	102,9
	1694,5
	103,0
	1759,3
	103,8

	т.ч.  в бюджетной сфере, млн. руб.
	501,5
	521,6
	540,9
	103,7
	559,7
	3,5
	579,3
	3,5

	Среднесписочная численность работников организаций, чел.
	2764
	2733
	2703
	98,9
	2678
	99,1
	2660
	99,3

	т.ч.  в бюджетной сфере, чел
	1411
	1393
	1384
	99,4
	1372
	99,1
	1370
	99,0

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.

	46352,7
	48750
	50721,4
	104,1
	52729
	104,0
	55115,9
	104,5

	т.ч.  в бюджетной сфере  руб.
	29618,5
	31203,6
	32568,6
	104,4
	33995,4
	104,4
	35237,2
	103,7


-фонд  заработной платы работников организаций, без субъектов малого предпринимательства на 2019 год прогнозируется с ростом 2,9 % к ожидаемому исполнению 2018 года (в 2018г. прогнозируется рост к 2017г. 4%) ,   на   2020г.-2021г. прогнозируется  рост в пределах 3% и 3,8%. В    бюджетной сфере рост фонда выше, прогнозируется в 2018г. рост 4,0%   на 2019-2021гг. прогнозируется рост в пределах 3,7-3,5%.

- среднесписочная численность работников организаций по полному кругу имеет тенденцию к снижению, прогнозируется снижение численности    в 2018г. на 1,1%,    на 2019- 1,1%, на 2020-2021гг. по 0,4%,  в бюджетной сфере тенденция к снижению численности на 2018г.-2,1%, на 2019-2020гг. на 0,9-0,7%;

            -среднемесячная заработная плата одного работника в 2019 году оценивается на уровне 50721,4 руб., что на 4,1 % выше ожидаемой оценки за 2018 год (48750,0 руб.), на 2020-2021 годы оценивается её рост на 4,0% и 4,5% соответственно.  В целом по бюджетной сфере среднемесячная заработная плата одного работника в 2019 году прогнозируется на уровне 32568,0 руб., что на 4,4 % выше ожидаемой оценки за 2018 год (31203,6 руб.), на 2020-2021 годы планируется её рост на 4,4 % и 3,7 % соответственно.     
           Размер  среднемесячной заработной платы по отраслям бюджетной сферы   по прогнозу СЭР (базовый вариант) изложен в таблице:
	Среднемесячная заработная

плата одного работника, рублей 
	Отчет 

2017 год
	Оценка

2018 года
	Прогноз

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	образование
	27035,0
	27810,0
	29167,0
	30470,0
	31787,0

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	27464,1
	28860,3
	29871,3
	30913,0
	31985,3

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 
	31184,8
	36204,0
	38333,3
	40277,8
	42222,2


Общая численность населения Ленского района имеет тенденцию к снижению; ожидаемая оценка 2018г.-11,1 тыс. чел, прогноз на 2019 – 10,9 тыс. чел., 2020г.-10,8тыс. чел., 2021г. -10,7 тыс. чел.

3. Среднесрочный финансовый план  МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2021 годы» утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от  12  ноября  2018 года №  677 (далее по тексту СФП на 2019 -2021 годы). Состав показателей плана соответствуют    п.3 ст.174 БК РФ.  
           Анализ основных параметров бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2018-2020 годы приведен в таблице:
тыс. руб.

	Показатели
	Отчет

2017
 год

 
	Оценка

2018
 год
 
	Прогноз 

	
	
	
	2019
 год
	в % к предыдущему году
	2020
 год
	в % к

предыдущему году
	2021
 год
	в % к предыдущему году

	Доходы  бюджета,  без учета   консолидации

  из  них:
	548459,6
	622335,0
	672387,4
	108,1
	697938,0
	103,8
	725157,6
	103,9

	доходы района
	496991,9
	566082,1
	620093,6
	109,6
	643657,1
	103,8
	668759,7
	103,9

	доходы поселений
	51467,7
	56252,9
	52293,8
	93,0
	54280,9
	103,8
	56397,9
	103,9

	Расходы бюджета,  без учета   консолидации        из   них:
	558435,6
	635870,0
	677252,1
	106,5
	702987,6
	103,8
	730404,2
	103,9

	расходы района
	509527,5
	573194,5
	624958,3
	109,0
	648706,7
	103,8
	674006,3
	103,9

	расходы поселений
	48908,1
	62675,5
	52293,8
	83,4
	54280,9
	103,8
	56397,9
	103,9

	Дефицит (-), 

профицит (+)    
	-9976,0
	-13535,0
	-4864,7
	36,0
	-5049,6
	103,8
	-5246,6
	103,9

	Район, дефицит (-), 

профицит (+)    
	-12535,6
	-7112,4
	-4864,7
	68,4
	-5049,6
	103,8
	-5246,6
	103,9

	Поселения, дефицит (-),  профицит (+) 
	+2559,6
	-6422,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Доходы:

-   консолидированного бюджета района   на 2019 год прогнозируются в объеме 672387,4 тыс. руб., что больше полученных  доходов  2017 года на 123927,8 тыс. руб.,  и больше, чем ожидаемые  доходы   2018 года    на  50052,4 тыс. руб. (8,1%), из-за  увеличения суммы безвозмездных поступлений. На 2019- 2020 годы планируется рост доходов пределах 3,8% и 3,9%%  по отношению к предшествующим годам. 
-   бюджета района   в 2019 году прогнозируются с ростом  по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года – 9,6%, на 2020г.,2021г. рост по району составит 3,8% и 3,9%.

- по поселениям   на 2019  год прогнозируется  снижение доходов  на 31,6 %, затем рост в 2020г., 2021г.   на 3,8% и 3,9%.

   Согласно СФП на 2019-2021  годы   прогнозируется на 2019 год по району  снижение  налоговых и неналоговых доходов  на 8818,4 тыс. руб. или 8,3%, с последующим ростом в 2020,2021 годах на 3,8%-3,9%, по поселениям    прогнозируется на 2019 год рост  налоговых и неналоговых доходов на 2022,5 тыс. руб. или  5,2%, с последующим ростом в 2020, 2021 годах на 3,8% и 3,9%.            
Расходы:

-   консолидированного бюджета района   на 2019 год прогнозируются в   объеме 677252,1 тыс. руб., что больше   расходов  2017 года на 118816,5 тыс. руб., и больше ожидаемого исполнения за 2018 год  на  41382,1 тыс. руб.(6,5%), в 2020 году прогнозируется увеличение расходов  на 3,8%, в 2021 году рост на 3,9%. по отношению к предшествующим годам. 
         Распределение расходов муниципального бюджета МО «Ленский муниципальный район» по разделам   классификации расходов бюджета на 2019-2021 годы представлено в таблице:

тыс. руб.
	Номер и наименование раздела расходов  
	Оценка 

2018 год
	Проект 
	

	
	
	 2019 год
	 2020 год
	 2021 год
	

	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	уд. вес

%

	01 Общегосударственные вопросы   
	51269,5
	8,9
	57747,6
	9,2
	59917,9
	9,2
	60619,7
	9,0

	02  Национальная оборона   
	724,8
	0,1
	958,0
	0,2
	958,0
	0,1
	958,0
	0,1

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность    
	288,8
	0,1
	226,3
	0,0
	234,8
	0,0
	244,1
	0,0

	04  Национальная экономика  
	13265,2
	2,3
	9999,3
	1,6
	10379,3
	1,6
	10784,1
	1,6

	05  Жилищно-коммунальное хозяйство            
	12904,2
	2,3
	13640,7
	2,2
	15864,3
	2,4
	16603,1
	2,5

	06 Охрана   окружающей   среды 
	78,5
	0
	5,0
	0,0
	5,2
	0,0
	5,4
	0,0

	07  Образование   
	418561,1
	73,0
	463963,8
	74,2
	485451,2
	74,8
	506191,4
	75,1

	08  Культура,  кинематография   
	46836,4
	8,2
	48313,8
	7,7
	50149,4
	7,7
	52104,8
	7,7

	10 Социальная    политика     
	16203,2
	2,8
	17113,6
	2,7
	12262,7
	1,9
	12485,9
	1,9

	11 Физическая культура   и   спорт    
	722,5
	0,1
	1325,0
	0,2
	1375,4
	0,2
	1429,0
	0,2

	13 Обслуживание   государственного и    муниципального   долга    
	2458,8
	0,4
	2800,1
	0,4
	2906,5
	0,4
	3019,9
	0,4

	14  Межбюджетные   трансферты общего   характера   бюджетам бюджетной системы  РФ     
	9881,5
	1,7
	8865,1
	1,4
	9202,0
	1,4
	9560,9
	    1,4
	

	Всего

из   общей   суммы   расходов:
	573194,5
	100
	624958,3
	100
	648706,7
	100
	674006,3
	100

	- расходы   на 

социальную    сферу
	482323,2
	84,1
	530716,2
	84,9
	549238,7
	84,7
	572211,11
	84,9

	- расходы на   национальную экономику   и   ЖКХ
	26169,4
	4,6
	23640,0
	3,8
	26243,6
	4,1
	27387,2
	4,1


   Прогнозируемые расходы муниципального бюджета на 2019 год в размере 84,9 %, и на среднесрочную перспективу  (2020г.-84,7%, 2021г.-84,9%) сформированы из «социальных расходов»: образование, культура,   социальная политика, физическая культура и спорт. В оценке 2018 года   в общем объеме расходов муниципального бюджета указанные расходы составят  84,1% .  

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составят 3,8 % в общем объеме прогнозируемых расходов   бюджета на 2019 год, в 2020-2021 годы-4,1%, в оценке    2018  года-4,6%. 
Дефицит (профицит):
На  среднесрочную перспективу по консолидированному бюджету района планируется исполнять дефицитный бюджет, в 2018 году в сумме 13535 тыс. руб. или 9,3% от собственных доходов. В 2019 году дефицит - 4864,7 тыс. руб. или   3,5% от собственных доходов. В 2020-2021 годах прогнозируется  по району дефицит бюджета в пределах 5%   от собственных доходов.. Прогнозируется дефицит  бюджета с 2019 года по 2021 год только по району, по поселениям бездефицитное исполнение.   Прогнозируемый дефицит бюджета не превышает предельного размера, установленного статьей 92.1 БК РФ. В 2020-2021 годах прогнозируется  по району дефицит бюджета в пределах 5%   от собственных доходов.
Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета муниципального района на среднесрочную перспективу представлен в таблице:    
тыс. руб.

	Показатель
	Отчет 

2017 год
	Оценка

2018 

года
	Прогноз

	
	
	
	2019
год
	в % к предыдущему году
	2020
год
	в % к предыдущему году
	2021
год
	в % к предыдущему году

	Источники покрытия дефицита бюджета района, всего:
	12535,6
	7112,4
	4864,7
	68,4
	5049,6
	103,8
	5246,6
	103,9

	Кредиты кредитных организаций
	2000,0
	5939,8
	4864,7
	81,9
	5049,6
	103,8
	5246,6
	103,9

	получение кредитов
	18144,1
	24083,9
	28948,6
	120,2
	33998,2
	117,5
	39244,8
	115,4

	погашение кредитов
	16144,1
	18144,1
	24083,9
	132,7
	28948,6
	120,2
	33998,2
	138,2

	Бюджетные кредиты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	получение кредитов
	0
	16204,0
	25623,0
	158,1
	0
	0
	0
	0

	погашение кредитов
	0
	16204,0
	25623,0
	158,1
	0
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств бюджета района
	10536,6
	1172,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Покрытие дефицита муниципального бюджета   прогнозируется  в 2019-2021 годах за счет получения кредитов от кредитных организации, с прогнозируемым    ростом   суммы полученных кредитов на 63,0% к оценке исполнения 2018 года и ростом суммы их гашения в 1,9 раза  к оценке исполнения за 2018 год.  Муниципальные гарантии в 2019 – 2021 годах предоставляться не прогнозируются.     

          При составлении СФП на 2019-2021 годы  состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует статье 96 БК РФ. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, соблюден.  
 Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ленского муниципального района на 2019 год рассчитан исходя из данных СФП на 2018-2021 годы. 

Анализ параметров    основных показателей прогноза бюджета на 2019 год.

 Основные характеристики муниципального бюджета на 2019 год

             Параметры Проекта бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год характеризуются следующими показателями,  прогнозируемый объем составит: 

          доходов бюджета   – 620093,6 тыс. рублей  

          расходов бюджета – 624958,3 тыс.  рублей 

          дефицита бюджета -  4864,7 тыс. рублей  
1. Доходы муниципального бюджета. 

          Формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, что соответствует ст. 39 БК РФ.

           Исходными данными для прогнозирования доходной части бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год являются параметры прогноза среднесрочного  финансового плана МО «Ленский муниципальный район» на соответствующий период, что соответствует ст. 174.1 БК РФ. При формировании доходной части использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администраторами поступлений в бюджет муниципального образования, а также учтены изменения налогового законодательства и распределение доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации.

          Доходы муниципального бюджета на 2019 год спрогнозированы объеме  620093,6 тыс. руб., что превышает на 54011,5 тыс. руб.     ожидаемое исполнение доходов за 2018 год (566082,1 тыс. руб.).     

         Динамика исполнения муниципального бюджета по доходам за 2016-2018 годы и проект бюджета на 2019 год представлены в таблице. 

     тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено в соответствии с отчетами об исполнении муниципального бюджета
	Предусмотрено решением о бюджете на 2018 год (решение СД от 20.12.2017 №15-н, в ред. от 05.09.2018 №32-н)
	Показатели оценки ожидаемого исполнения муниципального бюджета за 2018 год
	Проект

Решения

на 2019 год

	
	2016 год
	2017 год
	
	
	

	Доходы, всего, в том числе:
	503 465,6
	496991,9
	562204,3
	566082,1
	620093,6

	налоговые и неналоговые доходы
	93 849,2
	99791,0
	107563,3
	106112,2
	97293,8

	безвозмездные поступления
	409 616,4
	397200,9
	454641,0
	459969,9
	522799,8

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов (%)
	18,6
	20,1
	19,1
	18,8
	15,7


          Согласно показателям оценки ожидаемое исполнение  доходной части муниципального бюджета за 2018 год составит 100,7% (566082,1 тыс. руб./ 562204,3 тыс. руб.) от предусмотренных  решением о бюджете на 2018 год доходов;  113,9% - от полученных доходов в 2017 году, 112,4%  - от полученных в  2016 году доходов.  
          Доходы муниципального бюджета на 2019 год прогнозируются с ростом к ожидаемому исполнению поступления доходов в 2018 году  на 9,6%, или на 54 044,1 тыс. руб., за счет увеличения безвозмездных поступлений.
1.1. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального образования.

          Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2019 год спрогнозированы в объеме 97293,8 тыс. руб., что на 8818,5 тыс. руб. ниже ожидаемой оценки исполнения за 2018 год.
                                                                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Проект бюджета       на 2019 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	93 849,2
	99791,0
	106112,2
	97293,8

	Налоговые доходы, в.т.ч:
	81419,1
	88411,9
	93778,9
	88005,3

	Налог на доходы физических лиц
	62 420,3
	72552,5
	78900,0
	72277,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	6 782,4
	5278,4
	5576,0
	6417,7

	Налоги на совокупный доход, в том числе:  
	10780,6
	9467,8
	8043,6
	8016,3

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	10 748,5
	9451,3
	8037,0
	8010,0

	единый сельскохозяйственный налог
	23,6
	16,5
	6,6
	6,3

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Госпошлина
	1 435,8
	1113,2
	1259,3
	1294,0

	Неналоговые доходы, в.т.ч:
	12 430,1
	11379,1
	12333,3
	9288,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0


	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 979,8
	8839,2
	10183,2
	8783,5

	Платежи за пользование природными ресурсами 
	2 197,0
	548,0
	621,7
	388,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	67,5
	283,4
	55,0
	57,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 028,9
	672,3
	488,4
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 156,0
	1035,4
	985,0
	60,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,5
	0,8
	0,0
	0,0


           Налоговые доходы на 2019 год спрогнозированы в сумме 88 005,3 тыс. руб. или 90,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Поступление налоговых доходов в целом прогнозируется со снижением  на 5 773,6 тыс. руб. или на 6,2 % к ожидаемому исполнению в 2018 году.    Прогнозируется с ростом на 876,4 тыс. руб. поступление следующих налоговых доходов, из них:

- акцизы по подакцизным товарам (продукции) на 841,7 тыс. руб.;
- госпошлина на 34,7 тыс. руб.
Со снижением на 6650,0 тыс. руб. к ожидаемой оценке 2018 года прогнозируется поступление налоговых доходов, в том числе:

-  налог на доходы физических лиц на 6 622,7 тыс. руб., 
- налоги на совокупный доход на 27,3 тыс. руб.

           Неналоговые доходы на 2019 год спрогнозированы в сумме 9288,5 тыс. руб. или 9,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Поступление неналоговых доходов в целом прогнозируется с уменьшением  на 3 044,8 тыс. руб. или на 24,7 % к ожидаемому исполнению в 2018 года. Прогнозируется с ростом на 2,0 тыс. руб. поступление следующих неналоговых доходов, из них:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  на 2,0тыс. руб.;

Со снижением на 3 046,8 тыс. руб. к ожидаемой оценке 2018 года прогнозируется поступление неналоговых доходов, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 1399,7 тыс. руб.;
- поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 233,7 тыс. руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 488,4 тыс. руб.

- штрафы, санкции, возмещения ущерба  на 925,0 тыс. руб.
              Налоговые доходы муниципального бюджета. 
             Основным источником формирования налоговых доходов муниципального бюджета на 2019 год является налог на доходы физических лиц. Указанные поступления спрогнозированы в сумме 72277,3 тыс. руб., что в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 74,3 %. Прогнозируемая сумма по налогу на доходы физических лиц ниже ожидаемой оценки поступления в 2018 году на 6 622,7 тыс. руб. или 8,4 %.

             В   пояснительной записке  к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» указано, что доходный потенциал по налогу на доходы физических лиц на 2019 год      по всем муниципальным районам и городским округам Архангельской области  и Ненецкому автономному округу спрогнозирован по единой для всех территорий методике. На основе предусмотренных министерством экономического развития Архангельской области в прогнозе социально-экономического развития Архангельской области и отдельных показателях развития Ненецкого автономного округа объемов фонда оплаты труда       и расчетных ставок налога в виде средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2016 – 2017 годы. 
             В 2019 году фонд оплаты труда прогнозируется в объеме 1754500 тыс. рублей, или  с ростом к проекту Решения на 2018 год 0,7%.   Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда (14,66303), контингент поступлений на 2019 год составит 257262,9 тыс. руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в районный бюджет в размере 35 % от плательщиков, находящихся на территории Ленского района, доходы районного бюджета в 2019 году составят 90042 тыс. руб., в том числе в бюджеты сельских поселений -  1 990,9 тыс. руб., в бюджет городского поселения – 15 773,8 тыс. руб., в муниципальный бюджет – 72277,3 тыс. руб.    
             Прогноз поступлений налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 2019 год основан на оценочных показателях производства, реализации и розничной продажи подакцизных товаров, с учетом установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов и нормативов распределения доходов между бюджетами. 

   В соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 310-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в 2019 году ставки акцизов на бензин автомобильный и дизельное топливо будут увеличены в 1,5 раза. Так ставка акциза на бензин автомобильный будет увеличена с 8 213 до 12 314 рублей за тонну, а дизельное топливо – с 5 665 до 8 541 рублей за тонну. На прямогонный бензин ставка увеличится на 6 процентов, а ставка акциза на моторные масла останется без изменений. В 2019 году будет   установлен норматив распределения акцизов на нефтепродукты для зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, а в 2020 и 2021 годах и в местные бюджеты акцизы на нефтепродукты так же будут отчисляться только по нормативам, установленным в таблице 1 приложения 3 к федеральному закону о федеральном бюджете.   

          Зачисление в 2019 году   акцизов на нефтепродукты осуществляется по установленным нормативам, в    местные бюджеты зачисляется 10,0 % с целью формирования дорожных фондов.
          Акцизы в муниципальном бюджете в 2019 году представлены доходами от уплаты акцизов на дизельное топливо, доходами от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, доходами от уплаты акцизов на автомобильный бензин. Дифференцированный нормативов отчислений в процентах от акцизов в  бюджет Ленского района установлен 0,26926, в том числе МО «Ленский муниципальный район» - 0,19706, МО «Урдомское» - 0,07220. 

            Общий объем поступления акцизов на 2019 год рассчитан в сумме 6 417,7 тыс. руб., что превышает ожидаемые поступления в 2018 году на 841,7 тыс. руб. или на 15,1 %. 

            Прогнозируемый объем поступлений акцизов  от уплаты акцизов на дизельное топливо на 2019 год спрогнозирован в сумме 2542,1 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2018 году на 17,9 тыс. руб. или на 0,7 %.

           Прогнозируемый объем поступлений доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2019 год спрогнозирован в сумме 21,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2018 году на 0,5 тыс. руб. или на 2,2 %.

          Прогнозируемый объем поступлений акцизов  от уплаты акцизов на автомобильный бензин на 2019 год спрогнозирован в сумме 3 853,8 тыс. руб., что превышает ожидаемые поступления в 2018 году на 275,1 тыс. руб. или на 7,7 %.

          По сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году не планируется отрицательный доход от уплаты акцизов на прямогонный бензин в сумме-585,0 тыс. руб.

Поступление налога на совокупный доход, в муниципальном бюджете в 2019 году прогнозируется в объеме 8 016,3 тыс. руб., что на 27,3 тыс. руб. или 0,3 % ниже ожидаемого исполнения 2018 года. По налогам на совокупный доход в бюджет МО поступает два  вида – единый налог на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог.

         *Объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2019 год рассчитан в сумме 8 010,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2018 году на 27 тыс. руб. или на 0,3 %.   Сумма дохода спрогнозирована с учетом снижения налогооблагаемой базы, в связи со снятием налогоплательщиков с учета в 2018 году и прекращением деятельности, подлежащей налогообложению ЕНВД, осуществляемой на территории Ленского района.

        В расчете  использованы  фактические объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход в январе-июле текущего года с досчетом до годовых оценок 2018  года, с последующим применением соответствующих индексов изменений налогового законодательства. В соответствии с налоговым законодательством с 2021 года планируется отмена системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.
         *Объем единого сельскохозяйственного налога на 2018 год рассчитан в сумме 6,3 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2018 году на 0,3 тыс. руб. или на 4,5 %. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2019 году норматив  перечисления  в бюджет муниципального района налога составит – 70%.
           Поступление государственной пошлины в муниципальный бюджет на 2019 год планируется в объеме 1294,0 тыс. руб., с ростом к  ожидаемому поступлению в 2018 году на 34,7 тыс. руб. или на 2,8 %.

           Прогнозируются поступления доходов государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 1229,0 тыс. рублей (рост к ожидаемому исполнению за 2018 года на 75,2 тыс. руб. или на 6,5%),  и государственной пошлины за регистрацию транспортных средств инспекцией Гостехнадзора в сумме 65,0 тыс. рублей (ниже ожидаемого исполнения за 2018 года на 40,5 тыс. руб. или на 38,4%).

            Неналоговые доходы муниципального бюджета . 
     В структуре налоговых и неналоговых доходов рассматриваемых периодов доля неналоговых доходов в доходной части бюджета имеет колебательный характер но, в общем, прослеживается тенденция к снижению с 13,3% в 2016 году до 9,5 %  в прогнозном 2019 году. 

                                                                                                                                                                       тыс. руб.

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	Проект бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы
	93849,2
	99791,0
	106112,2
	97293,8

	Неналоговые доходы 
	12430,1
	11379,1
	12333,3
	9288,5

	Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета, %
	13,3
	11,4
	11,6
	9,5


          Объем планируемых неналоговых поступлений 2019 года сформирован из:

- 8 783,5 тыс. руб. доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или 94,5 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 388,0 тыс. руб. платежей за пользование природными ресурсами или 4,2% от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 57,0 тыс. руб. доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства или 0,6 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 60,0 тыс. руб. штрафов, санкций, возмещение ущерба или 0,7 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений.

             Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 8783,5 тыс. руб., планируются со снижением к ожидаемому поступлению в 2018 году на 1399,7 тыс. руб. или на 13,7%, их них: 

    * Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 1831,4 тыс. руб., прогнозируется рост показателя  к ожидаемому исполнению в 2018 году на 257,5 тыс. руб. 
     * Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 832,4 тыс. руб., прогнозируется снижение показателя  к ожидаемому исполнению в 2018 году на 2396,2 тыс. руб. 
           Данный прогноз составлен на основе данных Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район»  о количестве и кадастровой стоимости земельных участков, сдаваемых в аренду, действующих положений о порядке определения размеров арендной платы, с учетом 100 процентного зачисления платежей в муниципальный бюджет от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в границах сельских поселений, 50 процентного зачисления платежей от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в границах городских поселений.

            Прогнозируется количество заключенных договоров -417, в том числе: МО «Урдомское» - 210 на сумму 832,4 тыс. руб. (50%), МО «Сафроновское» - 88 на сумму 1690,9 тыс. руб., МО «Сойгинское» - 90 на сумму 63,7 тыс. руб., МО «Козьминское» - 29 на сумму 76,8 тыс. руб.    

          По дополнительно запрошенной информации установлено, что общее количество заключенных договоров 417, что на 16 договоров ниже уровня проекта на 2018 года, из них снижение на 11 договоров по МО «Урдомское», на 1 договор по МО «Сафроновское», на 2 договора по МО «Козьминское», на 2 договора по МО «Сойгинское. 

         Динамика поступлений по данному виду доходов характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение

(ожидаемое исполнение)

	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2015
	3 406,2
	3 762,8
	110,5

	2016 
	4 074,2
	4 816,3
	118,2

	2017 
	3046,5
	3684,3
	120,9

	2018 (решение от 05.09.2018)
	2251,7
	 4802,5
	213,3 

	2019
	2663,8
	х
	х


           Поступление доходов в виде доходов от сдачи в аренду земли с 2015 года превышает предусмотренные годовые назначения.

     *   Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 144,8 тыс. руб., по 7 договорам (в 2018г- 1 договор), прогнозируется рост показателя  к ожидаемому исполнению в 2018 году на 104,5 тыс. руб. 
      * Прочие поступления от использования муниципального имущества находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены на 2019 год в объеме 5 974,9 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2018 году на 634,5 тыс. руб. или на 10,6 %.

             В общем объеме арендной платы за пользование муниципальным имуществом, доходы от аренды имущества, предусмотрены в сумме 1933,5 тыс. руб., плата за найм в сумме 4 041,4 тыс. руб. Данный прогноз составлен на основе данных Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».    По сравнению с 2018 годов расторгнут договор на аренду  бывшего здания Урдомской школы, в тоже время плата за найм с 2019 года возрастёт почти в 1,5 раза
              Динамика поступлений по арендной плате за пользование муниципальным имуществом характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение

(ожидаемое исполнение)

	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2015
	1 960,7
	1 798,3
	91,7

	2016 
	2 909,0
	3 163,5
	108,7

	2017
	4217,7
	5112,7
	121,2

	2018 (ред. от 05.09.2018)
	6840,4
	5340,4
	78,1

	2019 (прогноз)
	5974,9
	х
	х


           Поступление доходов в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом практически ежегодно превышает предусмотренные годовые назначения.

           Платежи при пользовании природными ресурсами в 2019 году прогнозируются в объеме 388,0 тыс. руб., что на 233,7 тыс. руб. или на 62,4 % ниже ожидаемого исполнения 2018 года.    

           Платежи за пользование природными ресурсами в муниципальном бюджете представлены:

*  Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 71,7% или 278,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2019 год меньше ожидаемого исполнения в 2018 году на 188,7 тыс. руб. или на 40,4%.

*  Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 4,4 % или 17,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2019 год меньше ожидаемого исполнения в 2018 году на 20,8 тыс. руб. или на 55%.

* Плата за размещение отходов производства и потребления в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 23,9 % или 93,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2019 год меньше ожидаемого исполнения в 2018 году на 24,2 тыс. руб. или на 20,6%.

            Согласно пояснительной записке к проекту Решения расчет произведен на основании выполненных Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Архангельской области прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и действующих нормативов платежей за выбросы, сбросы вредных веществ и размещение отходов. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2019 году  норматив  зачисления – 55% от уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

            Объем поступлений в муниципальный  бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба запланирован   с учетом планируемых изменений федерального законодательства в части поступления в бюджет муниципального образования доходов от штрафов, неустоек, пеней. В 2019 году планируется предусмотреть в сумме 60,0 тыс. руб., из них 100%:

* Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов. Поступление  платежа спрогнозировано на 2018 год меньше ожидаемого исполнения в 2018 году на 925 тыс. руб. или на 61%.

          Динамика поступления штрафов, санкций, возмещений приведена ниже:

	Период
	План, тыс. руб.
	Исполнение


	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	 Штрафы, санкции, возмещения ущерба – всего, из них:

	2015 
	448,0
	403,2
	90,0

	2016 
	1 117,0
	1 156,0
	103,5

	2017
	957,6
	1035,4
	108,1

	2018 (ожидаемое исполнение)
	765,0
	985
	128,8

	2019 (прогноз)
	60,0
	х
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах

	2015 
	0,0
	15,3
	х

	2016 
	0,0
	19,0
	х

	2017
	0,0
	25,0
	

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	25,9
	х

	2019 (прогноз)
	х
	х
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства за нарушение  в области дорожного движения

	2015 
	0,0
	0,0
	х

	2016 
	0,0
	472,6
	х

	2017
	0,0
	67,0
	х

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	56,0
	х

	2019 (прогноз)
	х
	х
	х

	  Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции

	2017
	0,0
	46,5
	х

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	88,5
	х

	2019 (прогноз)
	х
	х
	х

	  Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

	2017
	0,0
	11,0
	х

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	23,1
	х

	2019 (прогноз)
	х
	х
	х

	Денежные взыскания(штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей

	2017
	0,0
	3,0
	х

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	4,5
	х

	2019 (прогноз)
	х
	х
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение  законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт

	2017
	0,0
	10,0
	х

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба 

	2015 
	448,0
	335,8
	75,0

	2016 
	1 117,0
	553,9
	49,6

	2017  
	957,6 
	872,9
	91,1

	2018 (исполнение на 01.10.2017)
	765,0
	537,2
	70,0

	2019 (прогноз)
	60,0
	х
	х


           Установлено, что кроме вышеперечисленных  штрафов поступают денежные штрафы за нарушение законодательства о применении ККМ, за административные нарушения оборота алкогольной, табачной продукции, которые при прогнозировании штрафов не учитываются. Вся сумма штрафов, санкций, возмещений прогнозируется как прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба и в течение финансового года не уточняются.    

          Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба за 2015 - 2017 годы, а также исполнение за 9 месяцев 2018 года не достигали прогнозных назначений, в среднем исполнение составляло 71,4 % плановых назначений.  КСК отмечает, что при устойчивом невыполнении по ряду лет плановых назначений по данному источнику, имеются риски невыполнения прогнозных назначений 2019 года.
           КСК отмечает, что прогнозирование доходов от штрафов   санкций, возмещения ущерба осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджет, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному в статье 37 БК РФ.

             Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства спрогнозированы согласно представленным расчетам Администрацией МО «Ленский муниципальный район» и составят в 2019 году 57,0 тыс. руб. или 0,6 % от общего объема неналоговых поступлений, что больше ожидаемого поступления в 2018 году на 2 тыс. руб. или на 3,6 %, из них:

· доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов,  составят 57 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2018 году на 2 тыс. руб. или на 3,6 %.
              Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов от приватизации муниципальной собственности в 2019 году не планируется. Ожидаемое поступление в 2018  году 488,4  тыс. руб.

Динамика поступлений по данному виду доходов характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение



	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2015
	690,0
	735,1
	106,5

	2016 
	1 014,7
	1 028,9
	101,4

	2017
	606,7
	672,3
	110,8

	2018 (ожидаемое исполнение)
	1000,0
	488,4
	48,8

	2019 (прогноз)
	0,0
	х
	х


               Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступают ежегодно. В соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016 года № 137-н в полномочия Администрации входит составление на очередной год проекта прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

        КСК отмечает, что прогнозирование доходов от продажи материальных и нематериальных активов осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджет, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному в статье 37 БК РФ.
1.2. Безвозмездные поступления бюджета муниципального образования.
В Проекте Решения предусмотрены безвозмездные поступления в сумме  522799,8  тыс. рублей.

         Проектом на 2019 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 522799,8 тыс. руб., что составляет 100 % от всех безвозмездных поступлений муниципального бюджета. 

          Динамика безвозмездных поступлений характеризуется следующими данными:

                                                                                                                                                                          тыс. руб.

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	(проект )

	Безвозмездные поступления – всего, в том числе:
	409 616,4
	397200,9
	459969,9
	522799,8

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ
	422 799,7
	397162,3
	459618,6
	522799,8

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	прочие безвозмездные поступления
	50,0
	125,7
	351,3
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-13 602,1
	-87,4
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	368,8
	0,3
	0,0
	0,0

	Доля безвозмездных поступлений в  доходах муниципального бюджета, %
	81,4
	79,9
	81,3
	84,3


           Начиная с 2018 года, объем безвозмездных поступлений в муниципальный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ  ежегодно увеличивается.

           В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов в муниципальный бюджет отражены поступления, предусмотренные и распределенные в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».

           Сопоставление показателей, предлагаемых проектами Решений о бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район», приведено в таблице:

                    тыс. руб.

	Наименование доходов
	2017 год                 (Решение   от     28.12.2016г. №164-н)
	2018 год                 (Решение   от     20.12.2017г. №15-н)
	2019 год (проект)

	
	
	
	Сумма
	Изменения к 

2018 году

	
	
	
	
	в тыс.руб.
	в %

	ВСЕГО безвозмездные поступления 
	344 890,7
	412680,0
	522799,8
	+110119,8
	126,7

	в том числе:

ДОТАЦИИ
	3 207,8
	4223,5
	5203,6
	+980,1
	123,2

	из них:  
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	3 207,8
	4223,5
	5203,6
	+980,1
	123,2

	СУБСИДИИ
	102 960,7
	131400,5
	218574,6
	+87174,1
	166,4

	СУБВЕНЦИИ
	237 697,8
	259528,5
	277240,3
	+17711,8
	106,8

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ     ТРАНСФЕРТЫ
	890,1
	17331,9
	27781,3
	+10449,4
	160,3

	из них:

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	850,0
	400,0
	1125,0
	+725
	1,8раз

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)
	-
	16931,9
	20615,9
	3681,0
	121,8

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	134,3
	195,6
	0,0
	-195,6
	х


          Всего на 2019 год объем дотаций в муниципальный бюджет из областного бюджета предусматривается на уровне 123,2 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год. Удельный вес дотаций в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 1,0%, объем которых на 2019 год предусматривается в сумме 5 203,6 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 5 203,6 тыс. руб.

          Удельный вес субсидий в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 41,8 %, объем которых на 2019 год проектом Решения предусматривается в сумме 218574,6 тыс. руб., в том числе:

        - субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов – 1146,2 тыс. руб., рост к 2018г.-14,7%;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 217428,4 тыс. руб., рост к 2018г.-66,7%,  из них субсидии:

*   на софинансирование вопросов местного значения – 216604,6 тыс. руб. с ростом на 79,6% к уровню 2018 года. Согласно пояснительной записке к проекту областного бюджета такой рост обусловлен изменением методики расчета субсидии на софинансирование вопросов местного значения. В изменениях были максимально заложены приоритеты, связанные с повышением оплаты труда  в муниципальном бюджетном секторе, оплатой коммунальных услуг. 
Отдельных   субсидий на повышение средней заработной платы отдельным категориям работников не планируется (в 2018г прогнозировалось-9099,5 тыс. руб.). 
Субсидия на софинансирование вопросов местного значения предоставляется   при условии заключения соглашений между министерством финансов Архангельской области и органом местного самоуправления и выполнении органом местного самоуправления   условий, определенных   Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2018 N 470-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 11 октября 2013 года N 474-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области (2014 - 2020 годы)».
* на  доставку муки и лекарственных средств в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов 295 тыс. руб. на уровне 2018 года.
* на развитие территориального общественного самоуправления 522,1 тыс. руб. к уровню 2018 года рост 45%.

* на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки  квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) 6,7 тыс. руб. к уровню 2018 года снижение на 14,1%.

           Субвенции на 2019 год из областного бюджета проектом Решения предусматриваются в общей сумме 277240,3 тыс. руб. Удельный вес субвенций в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 53,0%,  из них:

* на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 958,0   тыс. руб. Предусматривается на уровне 132,8 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

* на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 8353,4 тыс. руб., предусматривается на уровне 113,5 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год, из них;

-  на осуществление  государственных  полномочий  по расчету и предоставлению,  местным бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета – 2519,1 тыс. руб., предусматривается на уровне 102,7 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение полномочий в сфере труда – 281,5   тыс. руб., предусматривается на уровне 112,7% к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1125,9 тыс. руб., предусматривается на уровне 112,7 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по формированию торгового реестра – 25,0 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации   в сфере административных правонарушений – 262,5 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;
- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей  5 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 1970,5 тыс. руб., предусматривается на уровне 112,7 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по выплате вознаграждений профессиональным опекунам – 91,3 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год.
- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению оплаты стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей -2072,6 тыс. руб. не предусматривалось в начальных параметрах  бюджета на 2018 год, к ожидаемому исполнению за 2018г. рост-35,9%;
*  на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования -4646,4 тыс. руб. предусматривается на уровне 81,2 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год.
* на предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений -2430,8 тыс. руб. предусматривается на уровне 59,1% к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год.
* на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ – 6,2 тыс. руб. предусматривается на уровне 3,2 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год.
* прочие субвенции муниципальных районов -260845,5 тыс. руб. предусматривается на уровне 107,4 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год,  из них:

-   на реализацию  образовательных программ – 256581,0   тыс. руб., предусматривается на уровне 106,5 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год.
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета -4264,5 не предусматривалось в начальных параметрах  бюджета на 2018 год, к ожидаемому исполнению за 2018г. рост в 2,6 раза;

           Иные межбюджетные трансферты на 2019 год из областного бюджета проектом Решения предусматриваются в общей сумме 21781,3 тыс. руб. Удельный вес субвенций в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 4,2%,  из них:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 1125,0   тыс. руб. предусматриваются на уровне 281,2 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- прочие межбюджетные трансферты, на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах" – 40,4 тыс. руб., предусматриваются на уровне 114,1 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год;

- прочие межбюджетные трансферты на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – 20615,9   тыс. руб. предусматриваются на уровне 122,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2018 год
           В течение года в ходе исполнения бюджета, как правило, объем финансовой помощи из областного бюджета корректируется в сторону увеличения. В частности, это в большей степени касается субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

2. Расходы муниципального бюджета.
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района на 2019 год политика    расходования бюджетных средств в 2019 году должна быть направлена на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2014 года». 

Планирование и расходование бюджетных ассигнований должно осуществляться с учетом следующих принципов: 

сохранение достигнутых в 2018 году индикаторов повышения оплаты труда отдельных категорий работников согласно указам Президента Российской Федерации  с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности;

обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации;

повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

обеспечение исполнения социальных обязательств;

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате 
и социальным выплатам;
оптимизация инвестиционных расходов, в том числе  финансирования объектов, соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития;

оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет максимального использования инструментов управления ликвидностью единого счета бюджета МО «Ленский муниципальный район», привлечения кредитных ресурсов в виде возобновляемых кредитных линий, взаимодействия с кредитными организациями по вопросу снижения процентных ставок за пользование кредитными ресурсами;

использование механизмов муниципально-частного партнерства для привлечения инвестиций в социальную сферу, энергетику, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство;

повышение результативности предоставления мер муниципальной поддержки отраслей экономики, в том числе за счет обеспечения контроля 
за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечения ответственности за их нарушение.

   Общие подходы по  формированию объемов  расходов  при проектировании бюджета на 2019 год  обозначены в пояснительной записке к проекту решения: 
1)  расходы  на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования, предусмотрены исходя из прогнозируемого размера среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Архангельской области в 2019 году в сумме 40076 рублей, а также прогнозируемых министерством образования и науки Архангельской области размеров средней заработной платы учителей и средней заработной платы в сфере общего образования в Архангельской области в 2019 году 
и сохранения в 2019 году индикативных показателей, установленных на 2018 год региональными планами мероприятий («дорожными картами»); 

2) объемы бюджетных ассигнований на заработную плату определены с учетом повышения минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года до 11280 рублей;

3) объемы бюджетных ассигнований на заработную плату иных работников муниципальных учреждений, повышение которой не осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, определены с учетом индексации с 1 октября 2019 года на 4,3 процента;

4) объемы бюджетных ассигнований на заработную плату муниципальных служащих органов местного самоуправления определены с учетом индексации с 1 октября 2019 года на 4,3 процента (расчет министерства финансов Архангельской области) с учетом планирования  ежемесячной надбавки  к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере 14 должностных окладов, планирования премий в размере 0 окладов денежного содержания вместо 2-х окладов денежного содержания,  в размере  фактических расходов по надбавкам за  классный чин и ежемесячной надбавки за выслугу лет  вместо 4  и 2 должностных окладов по положению о денежном содержании муниципальных служащих, ежемесячного денежного поощрения в размере 16-ти должностных окладов вместо 36-ти, единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи  в размере 1,7 окладов денежного содержания вместо 3 окладов.  

5) расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы на основании расчета министерства финансов Архангельской области; 

6)  при формировании бюджета МО на 2019 год  применен единый подход по прочим расходам (индексация на 26% прочих расходов);

7) расходы на муниципальные программы запланированы по согласованию с Отделом экономики Администрации МО «Ленский муниципальный район».

       Администрацией МО в пояснительной записке к проекту Решения не отражена информация о формировании финансового обеспечения на 2019 год муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района.
           Анализ   нормативно - правовых актов, необходимых для формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение  муниципального задания на 2019 год, показал следующее: 

           В целях исполнения требований статьи  69.2 БК РФ постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25 сентября 2015 года № 439 (с изменениями) «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»   утвержден   порядок  формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и финансового обеспечения выполнения этих заданий. В соответствии с постановлением Администрации №594 от 05.10.2017 года формирование финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями по нормативным затратам   будет осуществляться с 2020 года.
 Исходя из вышеназванных принципов и подходов, расходы бюджета муниципального района на 2019 год сформированы в объеме 624958,3 тыс. рублей. 

 В рамках расходов бюджета муниципального района учтены средства областного бюджета, определенные проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  

Расходы муниципального бюджета на 2019 год   в разрезе групп видов расходов приведены в таблице:

тыс. руб.

	Вид расхода
	Отчет 2017
 год 
	% 

к итогу
	 Оценка

2018
год
	%

к итогу
	Проект  2019
 год 
	%

к итогу

	код группы
	Наименование показателя
	
	
	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципаль-ными ) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	43822,2
	8,6
	47760,4
	8,3
	53598,7
	8,6

	200
	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	18995,4
	3,7
	29443,5
	5,1
	28302,7
	4,5

	300
	Социальные обеспечение иные выплаты населению
	5252,0
	1,0
	4559,0
	0,8
	3714,0
	0,6

	400
	Капитальные вложения в объекты  государственной (муниципальной) собственности
	10509,4
	2,1
	4820,2
	0,8
	16247,3
	2,6

	500
	Межбюджетные трансферты
	16058,2
	3,2
	16969,2
	3,0
	11006,9
	1,8

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	411119,8
	80,7
	463434,6
	80,9
	503693,4
	80,6

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1955,3
	0,4
	2458,8
	0,4
	2800,1
	0,4

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1805,2
	0,4
	3748,8
	0,7
	5595,2
	0,9

	
	ВСЕГО
	509527,5
	100,0
	573194,5
	100,0
	624958,3
	100,0


Основными направлениями расходов муниципального бюджета на 2019 год являются следующие группы видов расходов;

· расходы по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 2019 год планируются в сумме 503693,4 тыс. руб. или 80,6% от общего объема планируемых расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год  прогнозируется увеличение объема субсидий на 40258,8 тыс. руб.,  или на 8,7%. Рост  вызван индексацией фонда оплаты труда педагогических работников, работников культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О  мероприятиях по реализации государственной социальной политики". 
Объемы бюджетных ассигнований на заработную плату иных работников муниципальных учреждений, повышение которой не осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, определены с учетом индексации с 1 октября 2019 года на 4,3 процента.
· расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями на 2019 год планируются в сумме 53598,7 тыс. руб. или 8,6% от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя в 2018 году, прогнозируется увеличение   на 5838,3 тыс. руб. или на 12,2 %.  Рост обусловлен  индексацией фонда оплаты с 1 октября 2019 года на 4,3 процента (расчет министерства финансов Архангельской области) и с учетом планирования  ежемесячной надбавки  к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере 14 должностных окладов, планирования премий в размере 0 окладов денежного содержания вместо 2-х окладов денежного содержания,  в размере  фактических расходов по надбавкам за  классный чин и ежемесячной надбавки за выслугу лет  вместо 4  и 2 должностных окладов по положению о денежном содержании муниципальных служащих, ежемесячного денежного поощрения в размере 16-ти должностных окладов вместо 36-ти, единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи  в размере 1,7 окладов денежного содержания вместо 3 окладов.  

· расходы на закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2019 год планируются в сумме 28302,7 тыс. руб. или 4,5 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется уменьшение  на 1140,8 тыс. руб. или на 3,9 %.  

· расходы на межбюджетные трансферты на 2019 год планируются в сумме 11006,9 тыс. руб. или 1,8% от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется уменьшение   на 5962,3 тыс. руб. или на 35,1 %. В течение года в ходе исполнения бюджета, как правило, объем финансовой помощи из федерального и областного бюджетов корректируется в сторону увеличения. В частности, это в большей степени касается субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

· расходы по капитальным вложениям в объекты  муниципальной собственности на 2019 год планируются в сумме 16247,3 тыс. руб. или 2,6 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется увеличение   на 11427,7 тыс. руб. или в 2,4 раза. 
Расходы по капитальным вложениям в объекты  муниципальной собственности на 2019 год планируются на:

- мероприятия в сфере общегосударственных вопросов, осуществляемых органами местного самоуправления в сумме 1000,0 тыс. руб. (по решению Вилегодского суда Архангельской области о предоставлении жилого помещения) по внепрограммным направлениям. 

КСК обращает внимание, что в соответствии с указаниями №65-н расходы на приобретение жилого помещения для исполнения решения суда следует отразить по разделу подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»;

- создание механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему и дополнительному образованию в сумме 2500,0тыс. руб. Средства в сумме 1000,0 тыс. руб.  предусмотрены на привязку типового проекта «Начальная общеобразовательная школа на 320 учащихся в с. Яренск», 1500,0 тыс. руб. – на снос зданий под строительство начальной школы;

- на проведение государственного строительного и авторского надзора (сводный сметный расчет стоимости строительства детского сада в п. Урдома)  в сумме 3532,0 тыс. руб.;

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 2520,0 тыс. руб.;

- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 6695,3 тыс. руб.

· расходы на иные межбюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 5595,2 тыс. руб. или 0,9 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется увеличение   на 1846,4 тыс. руб. или на 49,3%.           

          Объем расходов на 2019 год планируются:

           - резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761в сумме 1462,6 тыс. руб.;

           - резервный фонд Администрации МО «Ленский муниципальный район» - 1000,0 тыс. руб.;
           - на уплату налогов, сборов и иных платежей – 1309,4 тыс. руб.;

           - на субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг – 1823,2 тыс. руб.
· расходы на обслуживание муниципального долга на 2019 год планируются в сумме 2800,1 тыс. руб. или 0,4 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется увеличение   на 341,3 тыс. руб. или на 13,9%.           

· расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 2019 год планируются в объеме 3714,0 тыс. руб. или 0,6 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется снижение на 845,0 тыс. руб. или на 18,5%.           

            Объем расходов на 2019 год планируются:
            - Пенсионное обеспечение в объеме 3145,8 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2018 год, прогнозируется увеличение   на 473,7 тыс. руб. или на 17,7%.

            -    Социальное обеспечение и иные выплаты населению в объеме 568,2 тыс. руб.
            Расходы в разрезе главных распорядителей средств муниципального бюджета на 2017 – 2019 годы приведены в таблице.
                                                                                                                                                                                              тыс. руб.

	Наименование
	Отчет 2017

год
	Ожидаемое исполнение 2018 год
	Прогноз

2019 год
	Отклонения  прогноза 

2019 года от  ожидаемого исполнения за 2018 год

	1
	2
	3
	4
	5=(4-3)
	6=(4/3)*100%

	Отдел образования Администрации МО "Ленский муниципальный район"
	378523,1
	424760,4
	463860,7
	+39100,3
	109,2

	Финансовый отдел Администрации МО "Ленский муниципальный район"
	21744,1
	22747,0
	18287,0
	-4460,0
	80,4

	Собрание депутатов  МО "Ленский муниципальный район"
	2982,4
	3099,8
	3234,2
	+134,4
	104,3

	Администрация МО "Ленский муниципальный район"
	106277,9
	122587,3
	139576,4
	+16989,1
	113,9

	ВСЕГО
	509527,5
	573194,5
	624958,3
	+51763,8
	109,0


Функциональная структура расходов бюджета на  2019 год, в сравнении с 2017 и 2019 годами представлена в таблице:

                                                                                                                                      тыс. руб.

	Раздел, подраздел расходов
	Отчет 2017
год
	Ожидаемое исполнение 2018 

год
	Прогноз

2019
год
	Отклонения  прогноза 

2018 года от  ожидаемого исполнения за 2017 год

	Наименование
	код
	
	
	
	

	1
	2
	2
	3
	4
	5=(4-3)
	6=(4/3)*100%

	Общегосударственные вопросы
	01
	45829,2
	51269,5
	57747,6
	+6478,1
	112,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1514,8
	1337,3
	1350,6
	+13,3
	101,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1481,8
	1542,9
	1728,9
	+186,0
	112,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	29408,7
	31377,3
	35022,9
	+3645,6
	111,6

	Судебная система
	0105
	0
	190,0
	6,2
	-183,8
	х

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6471,6
	6683,4
	7484,1
	+800,7
	112,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	761,7
	0
	0
	0
	х

	Резервные фонды
	0111
	0
	137,6
	1000,0
	+862,4
	х

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	6190,6
	10001,0
	11154,9
	+1153,9
	111,5

	Национальная оборона
	02
	713,2
	724,8
	958,0
	+233,2
	132,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	713,2
	724,8
	958,0
	+233,2
	132,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	235,2
	288,8
	226,3
	-62,5
	78,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	235,2
	288,8
	226,3
	-62,5
	78,4

	Национальная экономика
	04
	6815,0
	13265,2
	9999,3
	-3265,9
	75,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	20,0
	35,9
	37,8
	+1,9
	105,3

	Транспорт
	0408
	594,5
	5707,2
	1300,0
	-4407,2
	22,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	6047,3
	7165,8
	7885,5
	+719,7
	110,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	153,2
	356,3
	776,0
	+419,7
	217,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8045,1
	12904,2
	13640,7
	+736,5
	105,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	1909,3
	3108,1
	6561,4
	+3453,3
	211,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	3290,5
	6262,8
	5589,6
	-673,2
	89,3

	Благоустройство
	0503
	2845,3
	3533,3
	1489,7
	-2043,6
	42,2

	Охрана окружающей среды
	06
	4,0
	78,5
	5,0
	-73,5
	х

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	4,0
	78,5
	5,0
	-73,5
	х

	Образование
	07
	379522,2
	418561,1
	463963,8
	+45402,7
	110,8

	Дошкольное образование
	0701
	79501,0
	111260,2
	124797,8
	+13537,6
	112,2

	Общее образование
	0702
	252117,7
	258261,1
	281959,9
	+23698,8
	109,2

	Дополнительное образование детей
	0703
	19297,5
	21415,0
	25543,9
	+4128,9
	119,3

	Молодежная политика  
	0707
	1716,1
	1747,7
	2565,1
	+817,4
	146,8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	26889,9
	25877,1
	29097,1
	+3220,0
	112,4

	Культура, кинематография
	08
	41434,4
	46836,4
	48313,8
	+1477,4
	103,2

	Культура
	0801
	41434,4
	46836,4
	48313,8
	+1477,4
	103,2

	Социальная политика
	10
	15569,1
	16203,2
	17113,6
	+910,4
	105,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2809,3
	2672,1
	3145,8
	+473,7
	117,7

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2346,3
	1785,6
	470,6
	-1315,0
	26,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	8579,7
	9835,6
	11341,7
	+1506,1
	115,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1833,8
	1909,9
	2155,5
	+245,6
	112,9

	Физическая культура и спорт
	11
	950,0
	722,5
	1325,0
	+602,5
	183,4

	Физическая культура    
	1101
	950,0
	722,5
	1325,0
	+602,5
	183,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1955,3
	2458,8
	2800,1
	+341,3
	113,9

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	1955,3
	2458,8
	2800,1
	+341,3
	113,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации   
	14
	8454,7
	9881,5
	8865,1
	-1016,4
	89,7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	3232,6
	3317,2
	3546,3
	+229,1
	106,9

	Иные дотации
	1402
	2518,6
	3691,9
	0
	-3691,9
	х

	Прочие межбюджетные трансферты   общего характера
	1403
	2703,5
	2872,4
	5318,8
	+2446,4
	185,2

	        Всего
	Х
	509527,5
	573194,5
	624958,3
	+51763,8
	109,0


 Расходы муниципального бюджета на 2019 год  по отношению к ожидаемому исполнению за   2018 год  увеличатся на 51763,8 тыс. руб. или на 9%. 
          В составе расходов муниципального бюджета на 2019 год определены резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 в сумме 1462,6 тыс. руб.  Объем резервных средств соответствует положению пункта 5 статьи 17 Положения «О бюджетном процессе». Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 13.11.2018 года № 684 утвержден «Порядок использования резервных средств, предусмотренных Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников…». КСК обращает внимание на отсутствие в Порядке конкретного перечня работников занимающих должности в штате муниципальных бюджетных учреждений.
Как и в предыдущие годы в 2019 году муниципальный бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов муниципального бюджета, приходящихся на финансовое обеспечение сфер образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в 2019 году планируется на уровне 84,9 % от общего объема расходов муниципального бюджета и составляет 530716,2 тыс. руб. и по отношению к ожидаемому исполнению   2018 года  увеличатся на 48393,0 тыс. руб. или на 10%.
Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составляют 23640,0 тыс. руб. или 3,4 % от общего объема   расходов   бюджета на 2019 год. По сравнению с ожидаемым исполнением  за 2018 год  объем расходов снижен на   2529,4 тыс. руб. или на 9,7 %.

 Снижение прогнозируемого объема расходов на 2019 год к ожидаемому исполнению за 2018 год по отдельным разделам функциональной классификации расходов составляет:
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 62,5 тыс. руб. или на 21,6%, в частности по мероприятиям на устранение непредвиденных ситуаций по ГО и ЧС, перевозке людей во время весеннего, осеннего разлива рек п.Запань Лупья, п. Яреньга, д. Лантыш;

- национальная экономика на 3265,9 тыс. руб. или на 24,6%, в частности по подразделу транспорт. В основном из-за отсутствия расходов на приобретение автотранспорта. Расходы на предоставление субсидий по выпадающим доходам на оказание услуг пассажирского транспорта  увеличены на 228,0 тыс. руб.
           - межбюджетные трансферты общего характера на 1016,4 тыс. руб. или 10,3%.

            Объем расходов на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений прогнозируется с увеличением к ожидаемому исполнению за 2018 год в сумме 229,1 тыс. руб. или 6,9%.

           Объем расходов на иные дотации в бюджете на 2019 год не прогнозируются. 

           Рост прочих межбюджетных трансфертов общего характера на 85,2% или на 2446,4 тыс. руб.  обусловлен, в том числе изменениями методики расчета субсидии на софинансирование вопросов местного значения. Объем расходов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений спрогнозированы в субсидии из муниципального образования «Ленский муниципальный район» поселениям на софинансирование вопросов местного значения.

           Объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы РФ на 2019 год прогнозируется в сумме 8865,1 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета – 2519,1 тыс. руб., муниципального бюджета – 6346,0 тыс. руб.
Увеличение ассигнований на 2019 год к ожидаемым параметрам  2018 года по  разделам: 

- общегосударственные вопросы на 12,6 % или 6478,1 тыс. руб.;
- национальная оборона  на 32,2 % или 233,2 тыс. руб.;
-жилищно-коммунальное хозяйство на 5,7 % или 736,5 тыс. руб.

-образование на 10,8 % или 45402,7 тыс. руб.;
-культура на 3,2 % или на 1477,4 тыс. руб.;

- социальная политика на 5,6% или 910,4 тыс. руб.;

-физическая культура и спорт на 83,4% или 602,5 тыс. руб.; 

           - обслуживанию государственного и муниципального долга на  13,9 % или  341,3 тыс. руб.

  Проект муниципального бюджета на 2019 год сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ (далее МП), и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице:

	Наименование
	2019год
( тыс. руб.)

	Муниципальные программы
	612137,7

	Внепрограммные направления
	12820,6

	Всего расходы бюджета
	624958,3

	Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, %.
	97,95


            Удельный вес расходов на реализацию МП в общей сумме расходов бюджета на 2019 год составляет 97,95%.
В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов.   Перечень муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году, сформирован из 21-й муниципальной программы.  
Исходя из п. 2 ст. 179 БК РФ, в соответствии со ст.15 Положения о бюджетном      процессе  и 
п. 13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», утвержденного постановлением Администрации от 30.04.2014 № 283-н (с изменениями) муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению Администрацией до 01 ноября текущего года.
             В соответствии с предоставленными паспортами муниципальных программ, установлено, что

по десяти муниципальным программам (№1,2,3,4,11,12,13,15,17,19) изменения утверждены Постановлениями Администрации в период с 08 по 16 ноября 2018 года.
          В таблице   проведен сравнительный анализ  объемов бюджетных ассигнований, на реализацию муниципальных программ предусмотренных в проекте бюджета на 2019 год (за счет всех бюджетов и отдельно по муниципальному бюджету)  с объемами финансирования, утвержденными  на 2019 год   в муниципальных программах, согласно паспортов МП, предоставленных к проекту бюджета (за счет всех бюджетов и отдельно по муниципальному бюджету). 
тыс. руб. 
	         №

МП
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено по МП    на 2019 год (за счет средств муниципального, областного, федерального, поселенческого бюджетов)
	Объем финансирования МП в проекте Решения на 2019 год  (за счет средств муниципального, областного, федерального, поселенческого бюджетов)
	Отклонения 
ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в     проекте бюджета на 2019 год и в муниципальных программах 
  

	
	
	в т.ч. средства

муниципального бюджета
	в т.ч. средства

муниципального бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5=(3-4)

	1
	«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»
	2554,2
	220,6
	2333,6

	
	
	249,2
	220,6
	28,6

	2
	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)»
	471192,8
	471307,6
	-114,8

	
	
	180581,6
	179233,8
	1347,8

	3
	«Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2017 – 2019 годы)»
	1612,2
	761,9
	850,3

	
	
	575,1
	25,3
	549,8

	4
	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	49456,0
	48051,9
	1404,1

	
	
	48999,3
	48045,2
	954,1

	5
	«Создание условий для развития сельского хозяйства в  МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	443,0
	37,8
	405,2

	
	
	64,0
	37,8
	26,2

	6
	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 год»
	141015,0
	3125,0
	137890

	
	
	7625,0
	3120,0 
	4505

	7
	"Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	4602,0
	250,0
	4352

	
	
	674,0
	250,0 
	424

	8
	«Профилактика правонарушений на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	45,0
	6,3
	38,7

	
	
	45,0
	6,3 
	38,7

	9
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	1317,0
	1172,2
	144,8

	
	
	117,0
	46,3 
	70,7

	10
	«Улучшение условий и охраны труда в МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы»
	273,1
	281,5
	-8,4

	
	
	27,0
	0,0
	27,0

	11
	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район»(2017-2019 годы)»
	3105,9
	3457,3
	-351,4

	
	
	588,5
	1395,5
	-807

	12
	«Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	226,0
	126,0
	100

	
	
	126,0
	126,0
	0

	13
	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	45267,2
	42285,6
	2981,6

	
	
	45267,2
	42285,6
	2981,6

	14
	«Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	6,0
	2,5
	3,5

	
	
	6,0
	2,5
	3,5

	15
	«Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	18821,8
	18828,5
	-6,7

	
	
	15082,7
	15082,7
	0

	16
	«Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	325
	320,0
	5

	
	
	5,0
	0,0
	5

	17
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	5310,3
	5310,3
	0

	
	
	5310,3
	5310,3
	0

	19
	«Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	1300,0
	1300,0
	0

	
	
	1300,0
	1300,0
	0

	20
	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	14586,1
	6739,3
	7846,8

	
	
	7150,0
	6739,3
	410,7

	21
	"Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район»  на  2019 - 2020 годы"
	207,0
	5,0
	202

	
	
	207,0
	5,0
	202

	22
	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2019-2023 годы»
	8420,2
	8548,4
	-128,2

	
	
	7897,7
	8548,4
	-650,7

	 
	Всего  
	770085,8
	612137,7
	 157948,1

	
	
	321897,6
	311780,6
	 10117,0


КСК установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в  целом в проекте Решения на 2019 год предусмотрен  в сумме 612137,7 тыс. руб.,  что меньше на 157948,1 тыс. руб. или 20,5 %  объемов финансирования, утвержденного     в муниципальных программах на 2019 год (770085,8 тыс. руб.).  По 5 муниципальным программам в проекте бюджета на 2019 год запланировано больше средств на сумму  609,5 тыс. руб.,   по 16 муниципальным программам запланировано в проекте бюджета меньше средств на сумму 158557,6 тыс. руб. по   сравнению с объёмами финансирования, утвержденными в муниципальных программах.  
 Собственные средства муниципального бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  в проекте бюджета на 2019 год предусмотрены  в сумме 311780,6 тыс. руб.,  а в муниципальных программах на 2019 год объемы финансирования утверждены в сумме 321897,6 тыс. руб., что меньше на 10117,0 тыс. руб.    По 2 муниципальным программам в проекте бюджета на 2019 год запланировано больше собственных  средств на сумму  1457,7 тыс. руб.,   по 19 муниципальным программам запланировано в проекте на 2019 год меньше собственных средств на сумму 11574,7 тыс. руб. по   сравнению с объёмами финансирования, утвержденными в муниципальных программах.  
Указанный факт свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 172 БК РФ, в котором определено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).  
2.1. Расходы на общегосударственные вопросы.
Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций представленным проектом на 2019 год предлагается утвердить в общей сумме 57747,6 тыс. руб., из них на выплаты персоналу – 45390,6 тыс. руб., закупку товаров, работ и услуг – 6943,0 тыс. руб., прочие расходы – 5414,0 тыс.руб.

Удельный вес расходов на содержание государственных органов и обеспечение их функций и общей сумме расходов муниципального бюджета представленных в проекте составляет 9,2%.
 Расходы по разделу предусматриваются по трем главным распорядителям - Администрация МО «Ленский муниципальный район», Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».
              Бюджетные ассигнования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены в таблице:

 тыс. руб.

	Главный распорядитель
	Отчет

2017
год
	Ожидаемое исполнение за
2018 год
	Проект

на 2019 год
	Отклонения 
(гр4-гр3)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация МО «Ленский муниципальный район»
	36970,1
	41526,7
	46280,9
	4754,2
	111,4

	Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район»
	5876,6
	6643,0
	8232,5
	1589,5
	123,9

	Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».
	2982,4
	3099,8
	3234,2
	134,4
	104,3

	Всего 
	45829,1
	51269,5
	57747,6
	6478,1
	112,6


             Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций за 2017-2019 годы представлены в таблице:

тыс. руб.

	Показатели (виды расходы)
	Отчет

2017

год
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Проект

2019 год 
	Отклонения

(гр4-гр3)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация МО
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	26766,2
	28817,6
	32608
	3790,4
	113,2

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	6226,7
	5509,2
	5364,9
	-144,3
	97,4

	
	социальное обеспечение и иные выплаты населению
	5
	10
	6,3
	-3,7
	63,0

	
	бюджетные инвестиции
	
	705
	1000
	295
	141,8

	
	Исполнение судебных актов
	5
	960,3
	
	-960,3
	0,0

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	193,7
	191
	1279,4
	1088,4
	669,8

	
	всего 
	33196,6
	36193,1
	40258,6
	4065,5
	111,2

	Финансовый отдел
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	4321,4
	4526,3
	5218,4
	692,1
	115,3

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	648,9
	599,2
	759,4
	160,2
	126,7

	
	межбюджетные трансферты
	731,7
	295
	958,7
	663,7
	325,0

	
	субсидии юридическим лицам
	174
	878
	295
	-583
	33,6

	
	резервный фонд
	
	137,6
	1000
	862,4
	726,7

	
	Исполнение судебных актов
	
	205,9
	0
	-205,9
	0,0

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0,6
	1
	1
	0
	100,0

	
	всего 
	5876,6
	6643,0
	8232,5
	1589,5
	123,9

	МКУ

Эксплуатационная

служба

 
	Расходы на выплаты персоналу  казенных  учреждений
	3089,8
	4275,1
	4764,4
	489,3
	111,4

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	663,9
	1042,5
	1230,9
	188,4
	118,1

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	19,8
	16
	27
	11
	168,8

	
	всего 
	3773,5
	5333,6
	6022,3
	688,7
	112,9

	Собрание депутатов МО "Ленский муниципальный район"

 
	Расходы на выплаты персоналу  
	2665,9
	2694,3
	2799,9
	105,6
	103,9

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	316,4
	405,4
	434,3
	28,9
	107,1

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0,1
	0,1
	
	-0,1
	0,0

	
	всего 
	2982,4
	3099,8
	3234,2
	134,4
	104,3


       Планируемые расходы на 2019 год предлагается увеличить на 26,0 % к произведенным расходам 2017 года, на 12,6 % к ожидаемым расходам за 2018 год.

       Основную долю в указанных расходах составляют расходы на выплату персоналу, в которые включаются расходы на выплату денежного содержания (денежного вознаграждения, заработной платы), с учетом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, а также командировочные и иные выплаты.

       В проекте бюджета на 2019 год по разделу «Общегосударственные вопросы»   предусматриваются расходы на реализацию десяти муниципальным программам на сумму 50566,8 тыс. руб.

      Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы»  в разрезе муниципальных программ  приведены   в таблице:

тыс. руб.

	Наименование
	Отчет

2017
год
	Ожидаемое исполнение за 2018
год
	Проект

2019
год
	Отклонения
(гр4-гр3)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	5,0
	5,0
	5,0
	0
	100,0

	«Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на   2017-2019 годы»
	5,0
	5,0
	6,3
	1,3
	126,0

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	964,4
	1004,0
	1172,2
	168,2
	116,8

	 «Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2017 – 2019 годы)»
	469,2
	615,5
	696,2
	80,7
	113,1

	"Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы"
	241,1
	249,7
	281,5
	31,8
	112,7

	"Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	31684,2
	35002,0
	39139,8
	4137,8
	111,8

	"Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	2,0
	2,0
	2,5
	0,5
	125,0

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	5233,4
	5784,9
	6205,3
	420,4
	107,3

	"Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на   2017-2020 годы"
	179,0
	320,0
	320,0
	0
	100,0

	 "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	1492,5
	1757,0
	2738,0
	981,0
	155,8

	ВСЕГО:
	40275,8
	44745,1
	50566,8
	5821,7
	113,0


Проектом на 2019 год бюджетные ассигнования  в разрезе муниципальных программ предлагается утвердить в сумме 50566,8 тыс. руб., что на 26,5 % выше произведенных расходов за 2017 год, на 13,0 % выше ожидаемого уровня исполнения за 2018 год.       
2.2. Расходы на национальную оборону.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2019 год предлагается утвердить в сумме 958,0 тыс. руб., с    увеличением бюджетных ассигнований к показателям 2017 года на 244,8 тыс. руб., к ожидаемому исполнению за 2018 год на 233,2 тыс. руб. 

               Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район» по  МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы",   на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.
2.3. Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год предлагается утвердить в сумме 226,3 тыс. руб., с уменьшением бюджетных ассигнований к показателям 2017 года на 8,9 тыс. руб., к ожидаемому исполнению за 2018 год на 62,5 тыс. руб. 

       Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю - Администрация МО «Ленский муниципальный район» по  внепрограммным направлениям  на  осуществление  мероприятий в сфере гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в сумме 226,3 тыс. руб. на устранение непредвиденных ситуаций по ГО и ЧС, перевозке людей во время весеннего, осеннего разлива рек п. Запань Лупья, п. Яреньга, д. Лантыш.

2.4. Расходы по национальной экономике

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» на 2019 год предлагается утвердить в сумме 9999,3 тыс. руб., в том числе:

- на сельское хозяйство и рыболовство -37,8 тыс. руб., 
- транспорт -1300,0 тыс. руб., 
- дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 7885,5 тыс. руб., 
- на другие вопросы в области национальной экономики – 776,0 тыс. руб.

 Расходы районного бюджета по разделу предусматриваются по двум главным распорядителям средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО и Администрация МО. 

Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Национальная экономика» представлены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	Отчет

2017
год
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз

2019
года
	Отклонения
(гр4-гр3)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	"Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	4185,6
	6967,7
	6739,3
	-228,4
	96,7

	"Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	20,0
	35,9
	37,8
	+1,9
	105,3

	  "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	594,5
	5707,2
	1300,0
	-4407,2
	22,8

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	120,0
	182,8
	600,0
	+417,2
	328,2

	"Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	33,2
	100,0
	126,0
	+26,0
	126,0

	Всего
	4953,3
	12993,6
	8803,1
	-4190,5
	67,7


  По сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год увеличены расходы по трем муниципальным программам. 
В рамках муниципальной программы «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы» снижены расходы в связи с тем, что в 2018 году приобретены 1 автобус ПАЗ 4234-04 на сумму 2697,0 тыс. руб.,2 автобуса УАЗ 220695 на сумму 1484,7 тыс. руб., в проекте бюджета на 2019 год не прогнозируется приобретение пассажирского автотранспорта. 

            Наибольший рост расходов:
           - по МП "Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" на 26,0 % или на 26,0 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к проекту предусмотрены расходы за счет средств муниципального бюджета на стимулирование развития и повышения привлекательности предпринимательской деятельности.

           - по МП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы" на 228,2% или на 417,2 тыс. руб. 

           Согласно пояснительной записке к проекту предусмотрены расходы за счет средств муниципального бюджета:

  200,0 тыс. рублей на разработку и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации для обеспечения инженерной инфраструктурой  земельных участков, предоставляемых для многодетных семей;

100,0 тыс. рублей на внесение изменений  в генеральный план и правила землепользования в МО «Сафроновское»; 

300,0 тыс. рублей  на модернизацию объектов водоотведения на территории Ленского района (планировка и межевание территории, разработка проекта).

            КСК обращает внимание:

            В рамках МП "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" предусмотрены средства муниципального бюджета в сумме 1300,0 тыс. руб. тыс. руб. на предоставление субсидий по выпадающим доходам на оказание услуг, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам на территории Ленского муниципального района. 
            КСК не предоставлен Порядок предоставления субсидии на 2019 год. В пояснительной записке не содержится информации прогнозируемого размера субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам на территории Ленского муниципального района. Таким образом, чем вызвано, увеличение объема субсидии на 2019 год в пояснительной записке не отражено. 

             Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым предложить Администрации МО представить актуализированный расчет потребности в субсидиях.
                  По МП "Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" – 37,8 тыс. руб. В пояснительной записке не содержится информации прогнозируемого размера субсидий производителям сельскохозяйственной продукции. В предоставленных документах по проекту отсутствует Порядок предоставления субсидии на 2018 год. 

          Дорожное хозяйство (дорожные фонды) прогнозируются в бюджете (приложение №8) на 2019 год в сумме 7885,5 тыс. руб., из них расходы:

         - по МП "Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" – 6739,3 тыс. руб.;

          - софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям, многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов – 1146,2 тыс. руб. (бюджету МО «Урдомское» - 225,1 тыс. руб., муниципальный бюджет – 921,1 тыс. руб.).
          В статье 9 проекта Решения предлагается утвердить общий объем муниципального дорожного фонда  на 2019 год в сумме 7563,9 тыс. руб.

          КСК обращает внимание,  что расходы прогнозируются в пределах утвержденного общего объема дорожного фонда. В проекте бюджета на 2019 год превышены  расходы по отношению к общему объему сформированного дорожного фонда на 321,6 тыс. руб.

            Расходы бюджета на 2019 год   в сумме 321,6 тыс. руб. сформированы в нарушение  «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда МО «Ленский муниципальный район», утвержденного Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» от   04 сентября 2013 года № 225-н (с изменениями).

               Расходы по разделу предусматриваются по двум главным распорядителям:

          - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район»: 

          на предоставление субсидия бюджету МО «Урдомское» на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов в сумме 225,1 тыс. руб. 

  - Администрации МО: 
 на содержание дорог, находящихся в собственности муниципального района за счет средств дорожного фонда – 6417,7 тыс. руб.,  на мероприятия по ремонту водопропускных труб и оканавливанию дорог, замене дорожных знаков - 321,6 тыс., в рамках  МП "Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"). 
на  софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов в сумме 921,1 тыс. рублей.  

2.5. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.
            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год, предлагается утвердить в объеме 13640,7 тыс. руб., в том числе на жилищное хозяйство – 6561,4 тыс. руб., коммунальное хозяйство – 5589,6 тыс. руб., благоустройство –1489,7 тыс. руб.
            Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Ленский муниципальный район».

             Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в разрезе муниципальных программ  приведены ниже в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	Отчет 

2017 

год
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз 

 2019
 года

	1
	2
	3
	4

	" Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	4990,2
	3534,5
	5810,4

	" Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"
	2906,0
	6041,1
	5310,3

	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы»
	0
	0
	2520,0

	«Формирование современной городской среды на территории МО «Ленский муниципальный район»
	0
	3180,4
	0

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	0
	148,2
	0

	ВСЕГО:
	7896,2
	12904,2
	13640,7


            Расходы по разделу в полном объеме сформированы в рамках трех муниципальных программ, с учетом объема софинансирования за счет средств бюджета МО на реализацию мероприятий адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

            На реализацию мероприятий по содержанию и ремонту имущества, находящегося в собственности МО «Ленский муниципальный район» в рамках программы « Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2019-2023 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 5810,4 тыс. руб., в том числе: 
          -  на капитальный ремонт и содержание муниципального имущества – 2217,4   тыс. руб.;

        - на уплату взносов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области – 1600,0 тыс. руб.; 

          - на услуги по доставке квитанций, почтовой корреспонденции – 224,0 тыс. руб.;
           - на содержание двух скважин в п. Сойга и одну скважину в п. Литвино – 279,3тыс. руб.;
           - на  содержание колодцев -  80,3 тыс. руб.;

         - на содержание мест захоронения, в том числе на капитальный ремонт ограждения кладбища в с. Яренск;  – 1354,0 тыс. руб.;

        - на содержание пляжа – 55,4 тыс. руб.

         На реализацию мероприятий программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 5310,3   тыс. руб., в том числе на проведение мероприятий:

       - 5000,0 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности ООО «Устюггазсервис»  по муниципальному контракту за выполненные работы по капитальному ремонту водопроводных сетей в с. Яренск;  

       - 310,3 тыс. руб. на ремонт водопровода в с. Яренск по ул. В.Дубинина,   подтверждение  локальный ресурсный сметный расчет № 134-2018.

         На реализацию мероприятий программы «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 2520,0 тыс. руб. 
Объем софинансирования за счет средств бюджета МО  на реализацию мероприятий адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в размере 5%  составляет 2520,0 тыс. рублей.
2.6. Охрана окружающей среды.

              Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 06 «Охрана окружающей среды» на 2019 год запланирован  в сумме 5,0 тыс. руб. 
           Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Ленский муниципальный район».
           Расходы планируются по   подразделу «другие вопросы в области охраны окружающей среды», по МП «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2022 годы».
       В рамках данной муниципальной  программы предусмотрены средства  на  повышение уровня экологического образования, просвещения  и формирование  экологической культуры  населения к окружающей среде - 5,0 тыс. рублей.            
2.7. Расходы на образование.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование» на 2019 год запланирован в сумме 463963,8 тыс. руб., что на 45402,7 тыс. руб. или на 10,8 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
Планируются расходы на 2019 год в разрезе разделов, подразделов:

- дошкольное образование -124797,8 тыс. руб., что на 13537,6 тыс. руб. или на 12,2 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
-общее образование -281959,9 тыс. руб. что на 23698,8 тыс. руб. или на 9,2 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
 дополнительное образование детей -25543,9   тыс. руб., что на 25543,9 тыс. руб. или на 19,3 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
 молодежная политика   – 2565,1 тыс. руб., что на 817,4 тыс. руб. или на 46,8/ % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
  другие вопросы в области образования -29097,1 тыс. руб. что на 3220,0 тыс. руб. или на 12,4 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
Прогнозируемые расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществляться двумя главными распорядителями средств муниципального  бюджета: Отделом образования Администрации МО   и Администрацией МО, в рамках  муниципальных программ:  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы» -459966,8 тыс. руб. и «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)»-42,5 тыс. руб.  непрограммные расходы составят -3954,5 тыс.руб.
1. Расходы на 2019 год по главному распорядителю  Отделу образования 457889,3 тыс.руб.

        -по МП  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы»-453934,8 тыс. руб., в том числе: 
· планируется зарезервировать 1462,6 тыс. руб. для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012года № 597, от 1 июня 2012 года № 761
·  планируется 445466,3 тыс. руб. выделить муниципальным бюджетным образовательным учреждениям.  
         Расшифровка бюджетных ассигнований по    разделам подразделам расходов в разрезе видов субсидий представлена в таблице:  

тыс. руб.

	Виды субсидий
	Отчет
за

2017
 год 
	Уточненная 

сводная 

роспись 

на 01.10.2018
	Предусмотрено   в проекте 

на 

2019 год
	Изменение 

к 
2018 
году

	Всего, дошкольное образование 0701

в т.ч. по видам субсидий
	79473,6
	109764,9
	120620,3
	10855,4

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	77786,4
	108259,8
	119374,5
	11114,7

	субсидии на иные цели
	1687,2
	1505,1
	1245,8
	-259,3

	Всего, общее образование 0702

в т.ч. по видам субсидий
	245655,6
	254539,3
	276381
	21841,7

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	235892,0
	247223,5
	269495,1
	22271,6

	субсидии на иные цели
	9763,6
	7315,8
	6885,9
	-429,9

	Всего, дополнительное образование 0703

в т.ч. по видам субсидий
	19297,5
	20835,9
	25331,0
	4495,1

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	18740,6
	20481,8
	24826,2
	4344,4

	субсидии на иные цели
	556,9
	354,1
	504,8
	150,7

	Всего, молодежная политика    0707

в т.ч. по видам субсидий
	1706,1
	2236,8
	2522,6
	285,8

	субсидии на иные цели (на питание в оздоровит. лагерях  детям)
	1706,1
	2236,8
	2522,6
	285,8

	Всего,  другие вопросы в области образования  0709 в т.ч. по видам субсидий
	20906,8
	 16896,5
	20611,4
	3714,9

	субсидии на иные цели (меры соц.поддержки)
	20906,8
	16896,5
	20611,4
	3714,9


           Предоставление субсидий муниципальным бюджетным образовательным учреждениям планируется предоставить за счет сумм областной субвенции -256581 руб. и средств муниципального бюджета в сумме -188885,3 тыс. руб.
           Планируется выделить в 2019 году на финансирование субсидий на иные цели бюджетным учреждениям образования – 31770,5 тыс. руб., в целом увеличение  к плану 2018 года (по состоянию на 01.10.2018г.) в сумме 3461,6  тыс. руб. в основном за счет увеличения субсидий на меры соц.поддержки. В пояснительной записке к проекту Решения по МП  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2020 годы» подробно изложено, на какие цели   выделяются данные субсидии.
           В целом по образованию рост субсидии на муниципальное задание к плану 2018 года (по состоянию на 01.10.2017) планируется  в сумме 37730,7 тыс. руб., в основном из-за повышения оплаты труда.
 На исполнение муниципального задания учреждениям образования  определено финансирование на 2019 год в размере 413695,8 тыс. рублей. За счет указанных ассигнований будет обеспечено функционирование   16 бюджетных учреждений.   Финансирование за счет областных средств составит  62,0%, или 256581,0 тыс. руб. За счет средств муниципального бюджета финансирование составит 38,0 % или 157114,8 тыс. руб.  

 В разрезе статей расходов обеспечение муниципального задания представлено в таблице:

тыс. руб.

	Вид муниципальных услуг, работ 
(первая строка– областные средства, 

вторая строка – средства бюджета МО)
	ФОТ
	Коммунальные

услуги
Дрова
	Расходы 

на средства обучения


	Расходы на доп. проф. образование педработников


	Расходы на учебники и учебные расходы
	В части

 содержания 

имущества, 

уплаты налогов
	Итого 

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (физ.лица)
	73380,8
	
	685,5
	63,1
	
	
	119374,5


	
	26766,9

 
	12883,5
	
	
	
	5594,7
	

	Реализация основных общеобразовательных программ    начального, общего, основного общего, среднего   общего образования  (физ. лица)
	176186,9

*3155,2
**11750,1
	
	3818,3
*24,6

**813,2
	220,9
*1,2

**74,9
	2225,6
*22,2
	
	269495,1
*3203,2
**12638

 

	
	45144,6
 
	24598,6
	
	
	
	17300,3
	

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ  (физ.лица) 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	24826,2

	
	22518,5
	2055,2
	
	
	
	252,5
	

	Итого, в том числе
	343997,7
	39537,3
	4503,8
	284,0
	2225,5
	23147,5
	413695,8

	областные средства
	249567,7
	-
	4503,8
	284,0
	2225,5
	
	256581,0

	средства муниципального бюджета
	94430,0
	39537,3
	-
	-
	-
	23147,5
	157114,8


В составе средств по обл.субвенции на реализация основных общеобразовательных программ  запланировано:  

* в т.ч. расходы запланированные за счет обл.субвенции на предоставление образования детям инвалидам.
** в т.ч. расходы запланированные за счет обл.субвенции на предоставление допобразования (по Урдомской СШ),

                    В выделенных средствах на исполнение муниципального задания наибольший процент составляют средства на ФОТ с начислениями – 343997,7 тыс. руб. или 83,2 %, на коммунальные услуги и дрова 39537,3 тыс. руб. или 9,5 %, на содержание имущества и уплату налогов -23147,5 тыс. руб. или  5,6 %. На другие расходы выделено 1,7 % или 7013,3 тыс. руб.
·   планируется 7005 тыс. руб. выделить на содержание Отдела образования, к ожидаемому исполнению 2018 года рост 811,2 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	Вид расхода
	Отчет 
2017
год
	Оценка 

2018
 год
	Прогноз 

2019

 год 
	Отклонения к бюджету

 2018 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-3)

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	5580,1
	5882,9
	6498,0
	+615,1

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	401,3
	310,0
	500,5
	+190,5

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	1,7
	0,9
	2,0
	+1,1

	Всего
	5983,1
	6193,8
	7005,0
	+811,2


 -Непрограммные расходы по разделу спрогнозированы в сумме 3955,4 тыс. руб., в т.ч.

*Отделу образования   на погашение кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года компенсации по  проезду к месту отдыха и обратно -18,1 тыс. руб.
*Отделу образования на погашение кредиторской задолженности по учреждениям образования по состоянию на 01.01.2019 года по  проезду к месту отдыха и обратно (70% от потребности) в сумме 1303,5 тыс. рублей и     по коммунальным услугам (50% от потребности и по ликвидированному учреждению) в сумме 2633,8 тыс. руб. в том числе по разделам, подразделам: 0701 -645,5 тыс. руб., 0702-3078,9 тыс. руб., 0703-212,9 руб.
2. Расходы на 2019 год по главному распорядителю Администрация МО прогнозируются в сумме 6074,5 тыс. рублей, в т.ч.

          -в рамках МП «Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)» запланировано 6032 тыс. руб., в т.ч.:

*по 0701 «Дошкольное образование» на проведение государственного строительного  и авторского надзора (сводный сметный расчет стоимости строительства детского сада п. Урдома)– 3532,0 тыс. руб.;

*по 0702 «Общее образование»  на привязку типового проекта «Начальная общеобразовательная школа на 320 учащихся в с. Яренск» – 1000,0 тыс. руб., на снос зданий под строительство начальной общеобразовательной школы  - 1500,0 тыс. руб.  

на проведение государственной экспертизы строительства детского сада в п. Урдома – 100,0 тыс. руб.  
          - в рамках МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)» запланировано на содействие занятости подростков и молодёжи, их творческого развития, профессиональной ориентации и социально-трудовой адаптации -42,5 тыс. руб.
2.8. Расходы на культуру

              Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» на 2019 год предлагается утвердить в сумме 48313,8 тыс. руб., что на 1477,4 тыс. руб. или на 3,2% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год.
             Расходы по разделу предусматриваются по главному распорядителю  Администрации МО.  
             Проектом Решения по данному разделу на 2019 год предусматриваются расходы на реализацию:     
             - непрограммных расходов, в том числе на погашение кредиторской задолженности по учреждениям культуры по состоянию на 01.01.2019 года по  проезду к месту отдыха и обратно (70% от потребности) планируется направить в сумме 261,9 тыс. рублей;

-   мероприятия по  муниципальной программе «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» планируется направить 48051,9 тыс. руб., что  1215,5   тыс. руб. или на 2,6% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год. 
Средства в сумме 48051,9 прогнозируется направить подведомственным  Администрации муниципальным бюджетным учреждениям культуры.               
Сведения об объемах средств, предусмотренных по муниципальной программе на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидии на иные цели, приведены в таблице ниже:

тыс. руб.

	Виды субсидий
	Уточненная сводная роспись на 01.10.2018
	2019 год (проект)
	Изменения к 2018-му году

	Субсидии всего, в том числе по видам:
	44378,2
	48051,9
	3673,7

	Субсидии учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), 

из них на:
	43649,6
	47763,9
	4114,3

	библиотечное обслуживание населения
	13077,7
	14528,6
	1450,9

	организацию досуга, туристских и культурно-развлекательных программ
	24624,4
	26793,8
	2169,4

	организацию музейной деятельности
	5947,5
	6441,5
	494

	Субсидии на иные цели, из них на:
	728,6
	288,0
	-440,6

	библиотечное обслуживание населения
	407,2
	204,6
	-202,6

	организацию досуга, туристских и культурно-развлекательных программ
	306,6
	69,1
	-237,5

	организацию музейной деятельности
	14,8
	14,3
	-0,5


             Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год составляют 48051,9 тыс. руб. или с ростом к 2018 году на 2,6 %.

             По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, прогнозируется увеличение бюджетных ассигнований по субсидиям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в 2019 году на 4114,3 тыс. руб. и уменьшение бюджетных ассигнований по субсидиям на иные цели на 440,6 тыс. руб. 

         Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания прогнозируются в сумме 47763,9 тыс. руб., предоставление учреждениями объема работ прогнозируется на уровне 2018 года.  За счет указанных ассигнований будет обеспечено функционирование   трёх бюджетных учреждений.  Распределение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по муниципальным учреждениям представлено в таблице.
тыс. руб.

	
	Сумма субсидии
	в том числе субсидия по статьям расходов 

	
	
	на оплату труда с начислениями
	на коммунальные

расходы, за заготовку дров 
	на оплату налогов и прочих обязательных платежей
	на 

прочие затраты на содержание имущества
	прочие

	МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека»
	14528,6
	13555,7
	712,7
	16,3
	-
	243,9

	МБУК «Центр народной культуры и туризма»
	26793,8
	24293,6
	2370,1
	36,6
	21,3
	72,2

	МБУК «Яренский краеведческий музей»
	6441,5
	5818,4
	538,3
	45,6
	-
	39,2

	Всего
	47763,9
	43667,7
	3621,1
	98,5
	21,3
	355,3


          В выделенных средствах на исполнение муниципального задания наибольший процент составляют средства на ФОТ с начислениями – 43667,7 тыс. руб. или 91,4 %, на коммунальные услуги и дрова 39537,3 тыс. руб. или 7,6 %, на содержание имущества и уплату налогов.. -119,8 тыс. руб. или  0,2 %. На прочие  расходы выделено 0,8 % или 7013,3 тыс. руб.

            Субсидии на иные цели на 2019 год прогнозируются в сумме 288,0 тыс. руб., в том числе  на:

- частичное возмещение  расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированным специалистам учреждений культуры -188 тыс.руб. ( в т.ч. за счет средств областного бюджета – 6,7 тыс. руб.);  
-  комплектование библиотечных фондов -100,0 тыс. руб. 
2.9. Расходы на социальную политику

 Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 10 «Социальная политика» на 2019 год запланирован в сумме 17113,6 тыс. руб., что на 910,4 тыс. руб. или на 5,6 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
Планируются расходы на 2019 год в разрезе раздела, подразделов:

Расходы по подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» составляют 18,4% в структуре раздела  или 3145,8 тыс. руб., что на 473,7 тыс. руб. или на 17,7 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года. 
             Расходы по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» составляют 2,8% в структуре раздела или 470,6 тыс. руб., что на 1315,0 тыс. руб. или на 73,6 % меньше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года. 
            Расходы по подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» составляют 66,3% в структуре раздела  или 11341,7 тыс. руб., что на 1506,1 тыс. руб. или на 15,3 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.   
Расходы по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области  социальной политики» составляют 12,6% в структуре раздела  или 2155,5 тыс. руб., что на 245,6 тыс. руб. или на 12,9 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.    Увеличение бюджетных ассигнований   обусловлено увеличением  средств из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.
В 2019 году прогнозируемые расходы   по разделу «Социальная политика»  будут осуществлять два главных распорядителя  средств муниципального  бюджета: 

1. Отдел  образования Администрации  по 10 04 «Охрана семьи и детства»  в сумме 4646,4 тыс. руб. В рамках  муниципальной программы  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2020годы» прогнозируются расходы на предоставление компенсации родительской платы за  присмотр и уход за ребенком  в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года расходы уменьшены на 1074,0 тыс. руб., из-за уменьшения поступления субсидии из областного бюджета на компенсацию родительской платы за  присмотр и уход за ребенком  в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. 
2. Администрация МО «Ленский муниципальный район» в сумме 12467,2 тыс. руб.  Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу, подразделам «Социальная политика»  в разрезе муниципальных программ  приведены ниже в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ 
	Отчет 

2017 

год
	Оценка 

2018

 года
	Прогноз 

2019

 года
	Отклонения 
к бюджету

 2018 года

	1
	2
	3
	4
	 (4-3)
	(4/3)*100%

	    «Пенсионное обеспечение»

	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	2809,4
	2672,1
	3145,8
	473,7
	117,7

	  «Социальное обеспечение населения»

	всего, в т.ч.:
	2333,3
	1785,6
	470,6
	-1315,0
	26,4

	«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»
	240,1
	170,0
	220,6
	50,6
	129,8

	«Устойчивое развитие сельских территорий  МО «Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	2093,2
	1615,6
	250,0
	-1365,6
	15,5

	10 04 «Охрана семьи и детства»

	«Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2020 годы»
	4029,2
	4115,2
	6695,3
	2580,1
	162,7

	10 06 «Другие вопросы в области  социальной политики»

	всего, в т.ч.:
	1792,0
	1909,9
	2155,5
	245,6
	112,9

	«Развитие местного самоуправления  в МО "Ленский муниципальный район" и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" (2017-2019 годы)»
	13,0
	70,4
	65,7
	-4,7
	93,3

	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)»
	1779,0
	1839,5
	2089,8
	250,3
	113,6

	ВСЕГО «Социальная политика»
	10963,9
	10482,8
	12467,2
	1984,4
	118,9


 По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года расходы на 2019 год увеличены на 1984,4 тыс. руб., или 18,9%, в том числе:

- по МП «Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»  бюджетные ассигнования на установление и выплату ежемесячной доплаты к государственной пенсии за выслугу лет на муниципальной службе увеличены на 17,7% и запланированы в объеме -3145,8 тыс. руб.   
-по МП «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы» бюджетные  ассигнования на содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным  увеличены на 29,8% и запланированы в объеме -220,6 тыс. руб.;

- по МП «Устойчивое развитие сельских территорий  МО «Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы» бюджетные  ассигнования  на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности уменьшены на 84,5% и запланированы в объеме-250 тыс. руб. Уменьшение  обусловлено снижением субсидий из областного бюджета  на обеспечение жильем граждан, проживающих и работающих в сельской местности, и на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности.
- по МП «Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2020 годы» бюджетные ассигнования на предоставление жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  увеличены на 2580,1 тыс. руб. и запланированы в объеме - 6695,3 тыс. руб. Увеличение обусловлено поступлением субсидии из областного бюджета на предоставление жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  в большем объеме. 
-по МП «Развитие местного самоуправления  в МО "Ленский муниципальный район" и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" (2017-2019 годы)» бюджетные ассигнования снижены на сумму 4,7 тыс. руб., из-за отсутствия в 2019 году выделенных в 2018 году средств резервного фонда, в целом увеличение средств бюджета, в том числе:

* на развитие сектора социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворительности и добровольства  в Ленском районе  увеличение за счет средств районного бюджета  на  15,3 тыс. руб.,  средства запланированы в объеме -25,3 тыс. руб.;

*на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта  для  категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального  закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" увеличение за счет средств областного бюджета   на  5, тыс. руб. средства запланированы в объеме -240,45,3 тыс. руб.;
- по МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)» бюджетные ассигнования увеличены на сумму 250,3 тыс. руб. и запланированы в объеме -2089,8 тыс. руб., в том числе:

* на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам в сумме 91,3 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения за 2018 год;
 * на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме 1970,5 тыс. руб., рост к 2018 году на 12,7%;
* на участие в районных, областных, межрайонных  мероприятиях по поддержке семьи запланированы за счет средств муниципального бюджета   расходы  в сумме   28,0 тыс. руб., в 2018 году расходы не планировались.
2.10. Расходы на физическую культуру и спорт

              Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2019 год предлагается утвердить в сумме 1325,0 тыс.  руб., с ростом на 602,5 тыс. руб. или на 83,4%  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год. 

              Значительное увеличение объема бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы»  обусловлено тем, что МО «Козьминское» передает часть полномочий по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в сумме 575,0 тыс. руб.

             Расходы по разделу предусматриваются по одному главному распорядителю: Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» в сумме 1325,0 тыс. руб. 

            Проектом Решения по данному разделу на 2019 год предусматривается расходы по одной муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)», по подпрограмме  "Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы" в МО "Ленский муниципальный район".
            Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» по направлениям расходов представлены в таблице:
                                               тыс. руб.

	Наименование 
	Отчет

2017 год
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	2019 год
(проект)
	Отклонения
(гр4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Мероприятия в области физической культуры и спорта
	850,0
	510,1
	1125,0
	+614,9

	Развитие массовой и адаптивной физической культуры и спорта, укрепление здоровья населения
	60,0
	100,0
	140,0
	+40,0

	Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта
	40,0
	15,0
	60,0
	+45,0

	Софинансирование части дополнительных расходов на повышение МРОТ
	х
	97,4
	х
	-97,4

	Всего
	950,0
	722,5
	1325,0
	+602,5


2.11. Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга.

Статьей 11 проекта Решения предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Ленский муниципальный район» на 1 января 2020 года в сумме 28 948,6 тыс. руб., что составляет 29,8 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений.
Верхний предел муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» в планируемом периоде согласован с источниками финансирования дефицита бюджета в 2018 - 2019 годах.

              Размер верхнего предела муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год соответствует ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга на 2019 год проектом предлагается утвердить в размере 61573,5 тыс. руб. 

     КСК установило, что в соответствии с пунктом 1 статьи 107 БК РФ  представительный орган муниципального образования вправе в целях управления соответствующим долгом утвердить дополнительные ограничения по муниципальному долгу. В соответствии с пунктом 5 статьи 8 Положения о бюджетном процессе предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год, утвержденный в решении Собрания депутатов о бюджете, по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Исходя из вышеизложенного объем расходов бюджета по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год (2017 год), за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ составляет 270449,3 тыс. руб., 15% объема расходов составит 40567,4 тыс. руб.

КСК обращает внимание на превышение  в проекте Решения планируемого предельного объема муниципального долга на 2019 год в сумме 21006,1 тыс. руб., что нарушает положения статьи 107 БК РФ и статьи 8 Положения о бюджетном процессе. 

              Соотношение объемов муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета представлено в таблице:

тыс. руб.

	Наименование показателя (год)
	Объем

 муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)
	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)
	Процентное соотношение объемов долга к объему налоговых и неналоговых доходов

	1
	2
	3
	4

	2015
	16 144,1
	78 627,0
	20,5

	2016
	16 144,1
	93 849,2
	17,2

	2017
	18144,1
	99 791,0
	18,2

	2018 (ожидаемое)
	24 083,9
	106 112,2
	22,7

	2019 (проект)
	28 948,6
	97 293,8
	29,8


В 2019 году прогнозируется увеличение объема муниципальных долговых обязательств по отношению к налоговым и неналоговым доходам муниципального бюджета. 
В 2019 году прогнозируется увеличение муниципальных долговых обязательств к ожидаемому исполнению за 2018 год на 4 864,7 тыс. руб. или на 20,2 %. 
Структура муниципальных долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район» по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020 (верхний предел) представлена в таблице:

	Показатель
	На 01.01.2019 (утверждено, в редакции 05.09.2018)
	На 01.01.2019 (ожидаемое исполнение)
	На 01.01.2020

	
	тыс. руб.
	% к итогу
	тыс. руб.
	% к итогу
	тыс. руб.
	% к итогу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Кредиты кредитных организаций
	25483,9
	100,0
	24083,9
	100
	28948,6
	100

	Бюджетные кредиты
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	муниципальные гарантии
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	25483,9
	100,0
	24083,9
	100
	28948,6
	100


              Приведенные данные характеризуются ростом муниципальных заимствований в кредитных организациях за период с 01.01.2018 по 01.01.2019.
Необходимо отметить, что увеличение доли заимствований в кредитных организациях (в отличие от бюджетных) на очередной финансовый год неизбежно приведет к росту расходов на обслуживание долговых обязательств.

            По состоянию на 01.01.2020 наличие муниципальных долговых обязательств в виде муниципальных гарантий не планируется.

               Проектом Решения на 2019 год предусматривается привлечение из федерального бюджета  бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета муниципального района  в сумме 25623,0 тыс. руб.

Пунктом 3 статьи 11 проекта Решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга МО на 2019 год в сумме 2 800,1 тыс. руб., что на 341,3 тыс. руб. или на 13,9 % превышает ожидаемое исполнение за 2018 год. 
Согласно представленной информации ФО Администрации МО «Ленский муниципальный район» объем бюджетных ассигнований на 2019 год на обслуживание контрактов  о предоставлении кредитов от кредитных организаций муниципальному бюджету составляет 2793,8 тыс. руб. Кроме того на обслуживание соглашений по привлечению из федерального бюджета  бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета предусматривается  объем бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме 6,3 тыс. руб.
              По отношению к общему объему расходов муниципального бюджета (без учета расходов за счет субвенций), расходы на обслуживание долговых обязательств в 2019 году составят 1,0 %. Объем указанных расходов соответствует ограничениям, установленным ст. 111 БК РФ.

Расходы муниципального бюджета на обслуживание муниципального долга в 2015 – 2019 годах представлены в таблице:
	Наименование показателя (год)
	расходы

 муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)

	2015
	1 313,2

	2016
	1 414,3

	2017
	 1 955,3

	2018 (ожидаемое)
	2 458,8

	2019 (проект)
	2 800,1


Как видно из представленной таблицы расходы на обслуживание муниципального долга имеют тенденцию роста.

             Приложением № 16 к проекту Решения предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год. Согласно программе планируется привлечь:

            - из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ в сумме 25 623,0 тыс. руб., и погасить их в сумме   25 623,0 тыс. руб.; 
            -  кредиты кредитных организаций в общей сумме 28 948,6 тыс. руб., и погасить их в сумме   24 083,9 тыс. руб. 
            Общий объем муниципальных заимствований в сумме 4 864,7 тыс. руб. соответствует   ст. 106 БК РФ. 

            Пунктом 4 статьи 11 проекта Решения предлагается:

            «Предоставить в 2019 году МО «Ленский муниципальный район» в целях исполнения бюджета МО право привлекать из федерального и областного бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации, Архангельской области». 
             КСК обращает внимание, что в соответствии со статьей 93.6 БК РФ муниципальному образованию предоставляется Российской Федерацией бюджетный кредит  на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов.

    В соответствии с пунктом 3 статьи 93.6 БК РФ бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов предоставляется муниципальному образованию от имени Российской Федерации территориальным органом Федерального казначейства (далее - Управление).

            В соответствии со статьей 93.6 БК РФ из средств областного бюджета кредит на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов не предоставляется.

             Если планируется предоставление бюджетного кредита из средств областного бюджета, то в проекте Решения должна быть отражена соответствующая статья БК РФ, возможно статья 93.3. «Предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов РФ, местным бюджетам».   
КСК предлагает пункт 4 статьи 11 проекта Решения привести  в соответствии с нормам БК РФ по привлечению из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов.  
2.12. Расходы на межбюджетные трансферты общего характера

бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»   на 2019 год запланирован в сумме 8865,1 тыс. руб., что  на 1016,4 тыс. руб. или на 10,3% меньше ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  
  Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» Финансовый отдел Администрации.  
Планируются расходы на 2019 год в разрезе раздела, подразделов:

Расходы по подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» составляют 40,0% в структуре раздела  или 3546,3 тыс. руб., что на 229,1 тыс. руб. или на 6,9 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года.  В том числе увеличение за счет областных средств   на 65,2 тыс. руб., за счет средств муниципального района на 163,9 тыс. руб.
Расходы по подразделу 14 02 «Иные дотации» на 2019 год не планируются,  из-за не планирования    дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, предоставляемых их бюджета МО «Ленский муниципальный район» бюджетам поселений.  В   ожидаемых расходах исполнения бюджета  2018 года расходы составили -3691,9 тыс. руб.  
Расходы по подразделу 14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» составляют 60,0% в структуре раздела  или 5318,8 тыс. руб., что на 2446,4 тыс. руб. или на 85,2 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2018 года. По подразделу планируется распределение субсидии на софинансирование вопросов местного значения, предоставляемой из бюджета МО «Ленский муниципальный район» бюджетам поселений  в сумме 5318,8 тыс. руб. 
Передача полномочий поселениям не планируется.
Распределение в разрезе поселений представлено в приложении №13 к проекту Решения и в самом проекте Решения.
2.13. Проект Решения о бюджете.
1. В нарушение статьи 78 БК РФ изложен подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения. 

Подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения изложен: «субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактических затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг». 
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ в проекте Решения должны быть предусмотрены конкретные случаи предоставления субсидий, а не название статьи 78 БК РФ.   Подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения должен быть изложен (пример):
- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению;

- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа.
  2. Общий объем муниципального дорожного фонда пункт 1 статьи 9 проекта Решения предлагается утвердить в сумме 7563,9 тыс. руб. 

По данным пояснительной записки к проекту Решения источниками формирования дорожного фонда являются доходы от акцизов на дизельное топливо в сумме 6417,7 тыс. рублей и субсидия бюджету муниципального района на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог… в сумме 1146,2 тыс. рублей. 

В приложениях № 7 и 8 к проекту Решения бюджетные ассигнования по разделу подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) распределены на 2019 год в сумме 7885,5 тыс. руб.      

Установлено превышение расходов над общим объемом сформированного муниципального дорожного фонда в сумме 321,6 тыс. руб. 

           3. КСК считает некорректное изложение пункта 4 статьи 11 проекта Решения.  
           В пункте 4 статьи 11 проекта Решения закреплено право привлекать из федерального и областного бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 БК РФ.
В соответствии с пунктом 3 статьи 93.6 БК РФ бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов предоставляется муниципальному образованию от имени Российской Федерации территориальным органом Федерального казначейства (далее - Управление).

          Исходя, из вышеизложенного КСК предлагает внести изменения в пункт 4 статьи 11 проекта Решения.  
          4.  КСК предлагает исправить технические ошибки в приложении  «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» допущена техническая ошибка в номере приложения и  периоде (год). 

Выводы и предложения

  1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» составит 15,7 %, в прогнозируемой  оценке по доходам на 2019 год.  
2. В нарушение статьи 37 БК РФ объём прогнозируемых доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба и от продажи материальных и нематериальных активов   на 2019 год осуществлен без учета фактического поступления доходов. 
            3.  В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ,   статьи 15 Положения о бюджетном    процессе  и пункта 13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» изменения в ранее утвержденные муниципальные программы по десяти  муниципальным программам  утверждены Администрацией после 01 ноября текущего года.

Расходные обязательства      по мероприятиям   муниципальных программ  в нарушение   пункта 2 статьи 172 БК РФ частично сформированы не на основе расходные обязательств,      утвержденных в муниципальных программах.  

4. Администрацией МО в пояснительной записке к проекту Решения не отражена информация о формировании финансового обеспечения муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района.

  5. Установлено превышение объёмов расходов дорожного фонда над общим объёмом сформированного муниципального дорожного фонда на сумму  321,6 тыс. руб. 
6. В нарушение Инструкции 65-н расходы на приобретение жилого помещения по исполнению решения суда в сумме 1000,0 тыс. руб. отражены по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». 

7. В нарушение п.2 ст. 78 БК РФ не предоставлены порядки предоставления   из бюджета МО субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ. В пояснительной записке к проекту Решения отсутствуют расчеты по определению сумм  предоставляемых   субсидий.

 8. В   нарушение статьи 107 БК РФ и статьи 8 Положения о бюджетном процессе в проекте Решения планируемый предельный объем  муниципального долга на 2019 год превышен в сумме 21006,1 тыс. руб.  
  9. В нарушение статьи 78 БК РФ изложен подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения, в котором не предусмотрены конкретные случаи предоставления субсидий.    

 10. Некорректное изложение пункта 4 статьи 11 проекта Решения в отношении    норм, изложенных в статье 96.3 БК РФ.

 11. Предложить Администрации   продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
            12. Предложить Администрации    представить расчеты, обосновывающие необходимость предоставления  из муниципального бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ.

  13. Привести прогнозируемый объём расходов по дорожному фонду в соответствии с общим объёмом сформированного муниципального дорожного фонда. 

  14.  Отразить по разделу подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на приобретение жилого помещения по исполнению решения суда в сумме 1000,0 тыс. руб.

15. Полагаем необходимым внести изменения  в Проект решения:
-подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения привести в соответствие с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ, предусмотрев конкретные случаи предоставления субсидий; 

- пункт 4 статьи 11 проекта Решения привести  в соответствии с нормам БК РФ по привлечению из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов;

-   планируемый предельный объем  муниципального долга на 2019 привести в соответствие со статьёй 107 БК РФ и статьёй 8 Положения о бюджетном процессе
           - устранить выявленные технические ошибки в приложении к проекту Решения.
           16. Принять меры в ходе исполнения бюджета в 2019 году по сокращению муниципальных долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район».

  На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Ленский муниципальный район на 2019 год» Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                                  С.Е. Алексеева
Аудитор контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                                 А.В. Королькова
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